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f) Presentar al jurado del concurso los resultados de cada fase del proceso.

g) Suministrar todas las informaciones requeridas por el jurado del concurso.

PARRAFO Il: La intervencion de la entidad contratada terminara con la presentacion de
los resultados finales del concurso al jurado. La presentacién de los resultados a la oficina
de recursos humanos es responsabilidad del jurado del concurso.

ARTICULO 66. La Contraloria General de la Republica, a través de las unidades de
auditorias asignadas en las instituciones publicas, sélo autorizara el ingreso o la salida de
nomina de un servidor de carrera, cuando reciba la solicitud del titular de la institucion,
acompafiada de la opinién del Ministerio de Administracion Publica, en su condicion de
administrador del sistema de carrera, o por una decision judicial.

PARRAFO: Estas disposiciones no aplican a los nuevos servidores que ingresen a ocupar
cargos de las sefialadas carreras especiales, hasta tanto sean aprobados los estatutos de
dichos regimenes y para lo cual el presente Reglamento serd complementario.

ARTICULO 67. La Direccion General de Presupuesto supervisard que las partidas
presupuestarias correspondientes al pago del cargo que se estd solicitando estén
debidamente apropiadas.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

ARTICULO 68. El presente Reglamento deroga y sustituye al Reglamento No. 524-09, del
21 de julio del 2009, que aprueba el Reglamento de Reclutamiento y Seleccion de Personal
en la Administracion Publica, y cualquier otra disposicion que le sea contraria.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a los trece (13) dias del mes de agosto del afio dos mil quince (2015); afos
172 de la Independencia y 152 de la Restauracion.

DANILO MEDINA
Dec. No. 252-15 que establece el Reglamento General de la Administracion Pablica en

aplicaciéon de la Ley Organica de la Administracion Publica, No. 247-12. G. O. No.
10811 del 7 de septiembre de 2015.

DANILO MEDINA
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO: 252-15
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CONSIDERANDO PRIMERO: Que en fecha 9 de agosto del afio 2012 fue promulgada
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, No. 247-12, en cumplimiento de lo
dispuesto en la disposicion Decimosexta de la Constitucion de la Republica Dominicana.

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que la Ley Organica de la Administracion Pablica, No.
247-12, establece los principios fundamentales, normas y criterios para la organizacién y el
funcionamiento de la administracion publica del Estado, que garantizan los derechos de los
ciudadanos, la eficacia y eficiencia de los servicios publicos y la unidad del Estado.

CONSIDERANDO TERCERO: Que la elaboracion de un Reglamento General de la
Administracion Publica, consignado en el Articulo 86, de la Ley Organica de la
Administracion Publica, No. 247-12, tiene por objetivo implementar dicha ley a través del
dictado de un conjunto coherente y organizado de normas y nomenclaturas de referencia
para la administracion que impone la accion de gobierno y la actividad de la administracién
publica.

CONSIDERANDO CUARTO: Que el Articulo 23, de la Ley Organica de la
Administracion Pablica, No. 247-12, establece que en dicho Reglamento debe fijarse la
organizacion y funcionamiento del Consejo de Ministros.

CONSIDERANDO QUINTO: Que la politica organizativa en implementacion de los
principios, normas y criterios establecidos en la Ley Orgénica de la Administracion
Pablica, No. 247-12, es congruente con el logro de los ejes estratégicos 1 y 2 de la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, definida en la Ley No. 1-12 del 25 de enero de
2012, asi como los que establece el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico vy, por lo
tanto, ha de plasmarse en los sistemas e instrumentos de planificacion, seguimiento,
evaluacion y control de la gestion publica previstos para el cumplimiento de dichos planes
estratégicos.

CONSIDERANDO SEXTO: Que la Ley Orgénica de la Administracion Publica, No. 247-
12, en su Articulo 87 prevé que, en base a la evaluacion coordinada del desempefio
institucional en los diferente sectores, el o la Presidente de la Republica impulsara, por lo
menos cada tres afios, un plan de revision general de la organizacion de la administracion
publica y dictard las normas y pautas de reforma organica que juzgue necesarias y, por lo
tanto, ha de precisar las metas, objetivos y lineas de accidén en materia organizacional para
incorporarlos en los mecanismos de evaluacion del desempefio institucional y la
colaboracion entre los oOrganos gestores de los sistemas nacionales de planificacion,
seguimiento, evaluacién y control de la gestion pablica, notablemente cuando esos ultimos
se refieren al desempefio institucional.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley Orgéanica de la Administracion Pablica, No. 247-12, del 9 de agosto de
2012.
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VISTA: La Ley No. 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de
2007.

VISTA: La Ley Orgénica de Presupuesto del Sector Publico, No. 423-06, del 17 de
noviembre de 2006.

VISTA: La Ley No. 494-06, del 27 de diciembre de 2006, que crea la Secretaria de Estado
de Hacienda.

VISTA: La Ley No. 496-06, del 28 de diciembre de 2006, que crea la Secretaria de Estado
de Economia, Planificacion y Desarrollo.

VISTA: La Ley de Planificacion e Inversion Publica, No. 498-06, del 28 de diciembre de
2006.

VISTA: La Ley No. 5-07, del 8 de enero de 2007, que establece el Sistema Nacional de
Administracion Financiera del Estado.

VISTA: La Ley No. 10-07, del 8 de enero de 2007, que establece el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de la Republica.

VISTA: La Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica, No. 200-04, del 28 de julio de
2004.

VISTA: La Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, No. 1-12, del 25 de enero de
2012.

VISTO: El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, 2013-2016.

VISTO: El Decreto No. 491-07, del 30 de agosto de 2007, que instituye el Reglamento de
Aplicacion de la Ley No. 10-07, relativa al Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica.

VISTO: El Decreto No. 211-10, del 15 de abril de 2010, que declara de caracter obligatorio
la aplicacion del Modelo CAF (Marco Comun de Evaluacion) en la administracion publica.

VISTO: El Decreto No. 522-11, del 31 de agosto de 2011, que regula la elaboracion,
negociacion, aprobacién y seguimiento de los contratos por resultados y evaluaciéon de
desempefio, con base en el Articulo 14, de la Ley No. 423-06.

VISTA: La Carta Iberoamericana de la Calidad en la Gestion Publica, del 27 de junio de
2008.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 128, de Constitucion de la
Republica, dicto el siguiente:
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REGLAMENTO GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, No. 247-12

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1. Objeto. El presente Reglamento General de la Administracion tiene por objeto
facilitar la aplicacion de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, No. 247-12, del 17
de julio 2012, que en sus articulos 23, 86 y 87, le atribuye: fijar la organizacion y el
funcionamiento del Consejo de Ministros y constituir un conjunto coherente de normas y
nomenclatura de referencia para toda la administracion publica que concreticen las politicas
organizativas del Poder Ejecutivo; a tales fines que, en base a la evaluacion de su
desempefio, el o la Presidente de la Republica conduzca un plan de revision general de la
organizacion de la administracion publica.

Articulo 2. Finalidad. El Reglamento General de la Administracion Publica tiene por
finalidad mejorar la juridicidad, racionalidad, eficacia, eficiencia, objetividad, igualdad,
transparencia, economia, publicidad y coordinacion de la administracion publica.

Articulo 3. Ambito. Estan sujetos a las disposiciones del Reglamento General de la
Administracion Publica, todos los entes y 6rganos que conforman la administracion publica
en el ambito del Poder Ejecutivo: los ministerios y sus organos desconcentrados, los
organismos auténomos y descentralizados, el Distrito Nacional, los municipios y los
distritos municipales.

Parrafo I: Ente y drgano. Para la aplicacion de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica, No. 247-12, se entiende por ente, toda entidad, institucion, persona moral u
organismo provisto de personalidad juridica; esto es: Estado, organismo autobnomo y
descentralizado, municipio, Distrito Nacional y distrito municipal; y se entiende por
organo, toda autoridad, institucion o unidad, unipersonal o colegial, representante, ejecutiva
u operativa, que actta en nombre de un ente juridico.

Parrafo I1: Ente u 6rgano administrativo. Para la aplicacion de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica, No. 247-12, se entiende por ente u 6rgano administrativo, todo
ente u érgano, cualquiera que sean su origen por la Constitucién, ley o decreto, su régimen
de derecho publico o privado, su funcién administrativa, industrial o comercial, su
denominacién y su autonomia, que ejerce, en base a una habilitacion legal, de modo
permanente, ocasional o provisional, a titulo profesional u honorifico, una funcion del
Estado que no sea legislativa o jurisdiccional.

Parrafo I11: Poder Ejecutivo. En base al Articulo 4 de la Constitucién de la Republica,
conforman el Poder Ejecutivo todos los entes y drganos administrativos que no dependen
del Poder Legislativo o del Poder Judicial.
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CAPITULO 11
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 4. Dependencias de la Presidencia de la Republica. El o la Presidente de la
Republica cuenta bajo su autoridad directa con un despacho presidencial, unidades de
asesoria y de apoyo técnico y la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo.

Parrafo I: Ademas, el o la Presidente de la Republica contard bajo su dependencia
funcional con base en el Articulo 18, parrafo, de la Ley Organica de la Administracion
Publica, No. 247-12, con el viceministerio administrativo que instituya la ley relativa al
Ministerio de la Presidencia.

Parrafo Il: Quedan también bajo dependencia funcional del o la Presidente de la
Republica, ain sean incorporadas en el Ministerio de la Presidencia, las comisiones
presidenciales e interministeriales que se instituyan para la concertacion, coordinacion o
solucién de asuntos de gobierno.

Articulo 5. Salvo la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo fundamentada en la Ley
Organica de la Administracion Pablica, No. 247-12, los érganos bajo dependencia organica
de la Presidencia de la Republica estan regulados por decreto.

Articulo 6. Despacho Presidencial. Se designa por despacho presidencial a la unidad
administrativa integrada por el conjunto de los asesores y personal de confianza del o de la
Presidente de la Republica.

Articulo 7. Unidades de asesoria y apoyo técnico presidencial. El o la Presidente de la
Republica determina libremente las unidades de asesoria y de apoyo técnico que necesite
con pleno respeto a las atribuciones de los ministerios.

Articulo 8. Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo. La Consultoria Juridica es una
dependencia directa del Presidente de la Republica que atiende, con seguridad juridica y
sentido de homogeneidad, los asuntos juridicos que le corresponden y tiene las siguientes
atribuciones:

a. Velar por el respeto de los requisitos y coordinacion de los procedimientos de
elaboracion de los proyectos de leyes, decretos y reglamentos, asi como el fiel
cumplimiento de los estudios de impacto econdmico, social y juridico de los
proyectos de leyes y decretos previamente a su tramitacion al o la Presidente de la
Republica.

b. Velar por la evaluaciéon cualitativa y estadistica de la implementacion efectiva,
eficacia y eficiencia de las normas que estén establecidas, y requerir de los
ministerios toda la informacion Util para ese efecto.
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Parrafo I: El Consultor o la Consultora Juridica del Poder Ejecutivo podra afadir a las
dependencias previstas en el Reglamento del Decreto No. 287-08, del 28 de julio de 2008,
la o las unidades que le permitan cumplir con la mision de coordinacion juridica y
evaluacion normativa que le imparte el Articulo 83, numerales 1, 2, 3 y 5, de la Ley
Organica de la Administracion Publica, No. 247-12, siempre que respete los principios
organizativos establecidos en dicha ley.

Parrafo Il: Cuando la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo tenga observaciones,
requiera aclaraciones o sugiera modificaciones concretas sobre un anteproyecto de ley,
decreto o reglamento, tramitard las mismas al ministerio autor de la propuesta para que las
revise o coordinard con éste las reuniones necesarias para su discusion. Si luego de las
discusiones la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo mantuviere alguna opinion contraria
ajuntara su dictamen al proyecto de que se trate al momento de tramitarlo al o la Presidente
de la Republica.

Articulo 9. De las otras dependencias de la Presidencia de la Republica. Los otros
Organos y entes (consejos, comisiones, comisionados, oficinas, direcciones, juntas, fondos,
proyectos y programas) actualmente bajo la dependencia orgénica directa del o la
Presidente de la Republica, seran incorporados o adscritos al ministerio afin a su mision,
por decreto, a propuesta del ministro o ministra de Administracion Publica, dentro de un
plazo de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento
General de la Administracion Publica.

Parrafo: Salvo prorrogacion expresa por ley o decreto, se consideran suprimidos los entes
u organos temporales cuyos plazos de vigencia hayan vencido. ElI Ministerio de
Administracion Publica establecera, por resolucion, las medidas que necesite la
reorientacion de los funcionarios de carrera.

CAPITULO 11l
DE LOS MINISTERIOS

SECCION |
ESTRUCTURA

Articulo 10. Del ministerio. EI ministerio es el érgano central de direccion, coordinacion,
ejecucién, evaluacion y control de los servicios publicos que corresponden a las
atribuciones y competencias sustantivas que le asigna ley. Le compete, bajo la autoridad del
ministro o ministra, en nombre del Estado, garantizar eficacia, eficiencia y unidad de todos
los 6rganos y entes administrativos incorporados o adscritos a su sector.

Parrafo I: Sector. Para la aplicacion de la Ley Organica de la Administracion Publica, No.
247-12 y del presente Reglamento, se entiende por sector de un ministerio, el conjunto de
los 6rganos centralizados o desconcentrados y organismos autdnomos y descentralizados
que comparten o cumplen parte de las atribuciones y competencias sustantivas asignadas al
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ministerio o ejercen una funcién publica, incluso industrial y/o comercial, en un sector de
actividad que concierne principalmente a las atribuciones y competencias de dicho
ministerio, y los demas que la ley someta a su vigilancia.

Parrafo Il: Administracion Publica Central. Conforman la Administracion Publica
Central, los 6rganos centralizados, esto es: que ejercen con alcance nacional atribuciones
del Poder Ejecutivo bajo la direccion jerarquica del o la Presidente de la Republica y de los
ministros o ministras.

Parrafo Il1l: Administracion Publica Desconcentrada. Conforman la Administracion
Pablica Desconcentrada, los érganos desconcentrados, esto es: organos integrados en la
jerarquia de los ministerios que disponen de una delegacion de competencias otorgada por
ley o decreto que les confiere una autonomia administrativa y/o presupuestaria, para
cumplir con un alcance nacional (desconcentracion funcional) o un alcance territorial
(desconcentracion territorial), una funcion administrativa determinada.

Parrafo 1V: Administracion Publica Descentralizada Funcionalmente. Conforman la
Administracion Puablica Descentralizada Funcionalmente los organismos auténomos vy
descentralizados, esto es: los entes administrativos provistos por ley de una personalidad
juridica distinta de la del Estado y que cumplen sus atribuciones, en su nombre y
responsabilidad propia, bajo la tutela administrativa del ministerio afin a su materia.

Parrafo V: Administracion Publica Descentralizada Territorialmente. Conforman la
Administracion Publica Descentralizada Territorialmente, las divisiones politico
administrativas del territorio, creadas por la Constitucion y las leyes organicas de la
administracion local.

Articulo 11. De los reglamentos de los ministerios. Los reglamentos relativos a la
organizacion interna de cada ministerio, mencionados en el Articulo 27, de la Ley Organica
de la Administracién Pablica, No. 247-12, adoptaran un enfoque sectorial e indicaran las
menciones siguientes:

1. Administracion Publica Central: Definicion de la estructura interna hasta el nivel
de las direcciones de area y enumeracion de los 6rganos consultivos incorporados o
adscritos con sus atribuciones respectivas.

2. Administracion Publica Desconcentrada: Denominacion: acto de creacion,
atribuciones y competencias, organizacion interna hasta las direcciones de areas,
modalidades de control jerarquico y convenios de gestion de cada Organo
desconcentrado bajo dependencia.

3. Administracion Publica Descentralizada: Denominacion: acto de creacion,
naturaleza juridica de derecho publico o privado, atribuciones y competencias,
modos de designacion de los dirigentes y régimen de funcién publica o laboral del
personal, tales como estan establecidos estos datos en sus leyes de creacion, y
modalidades de tutela administrativa y convenios de gestion para cada uno de los
organismos autonomos y descentralizados adscritos al ministerio considerado.
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Parrafo I: Los datos requeridos en el presente articulo se exigen so pena de
inadmisibilidad del proyecto de reglamento.

Parrafo I1: Los ministerios concertardn con el Ministerio de administracion publica las
propuestas de reglamento, de tal forma que éste pueda someterlas a la aprobacion del o la
Presidente de la Republica dentro de un plazo de (6) meses, contados a partir de la entrada
en vigencia del presente Reglamento.

Articulo 12. Clasificacion de funciones. La estructura jerarquica de la administracion
publica se establece considerando el tipo de funciones y nivel de responsabilidad que
cumplen los servicios publicos bajo dependencia. A tal efecto, se distinguen las siguientes
funciones:

1. Funciones sustantivas: Son las funciones de elaboracion, planificacion, direccion,
coordinacion, ejecucioén, seguimiento, evaluacién y control de las politicas publicas
y servicios publicos que concretan la mision especifica asignada al ministerio.

2. Funciones de apoyo: Son las funciones de planificacién, presupuestacion, gestion
de recursos humanos, financieros, técnicos, informaticos, y patrimoniales inherentes
a toda institucién y que no presentan ninguna singularidad debida a la misién
sustantiva del ministerio.

3. Funciones consultivas: Son las funciones temporales o0 permanentes de
representacion de los intereses publicos o privados, generales o particulares, que se
quiere considerar en la toma de decision.

4. Funciones de asesoria. Son funciones temporales o permanentes de peritacion o
asistencia técnica o politica.

Articulo 13. Estructura jerarquica. Las funciones sustantivas se distribuyen
jerarquicamente en viceministerios, direcciones generales, direcciones de area,
departamentos, divisiones y secciones. Las funciones de apoyo administrativas y técnicas
transversales se configuran jerarquicamente en direcciones generales o direcciones y
estardn directamente relacionadas con el despacho del ministro o ministra, siempre y
cuando la sobrecarga de funciones no comprometa la eficacia del despacho.

Parrafo I: El nimero, denominacion y atribuciones de los departamentos, divisiones y
secciones se definen por resolucién del ministro o ministra de Administracion Pablica.

Parrafo Il: En la Administracion Publica Central, s6lo se denominan generales las
direcciones que tienen servicios desconcentrados territorialmente.

Parrafo Ill: Quedan fuera de la jerarquia del ministerio, los oOrganos consultivos
representativos de intereses o de instituciones, asi como los 6rganos de asesoria, que por su
caracter temporal o politico no justifican su integracion en una direccion sustantiva.
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Parrafo 1V: Las funciones de auditoria y control interno estan bajo la responsabilidad
directa de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 14. Estructuracién de los o6rganos desconcentrados. Los d&rganos
desconcentrados se estructuran en direcciones generales, direcciones, departamentos,
divisiones y secciones, y actlan bajo la autoridad jerarquica del ministro o ministra o de un
viceministro o viceministra.

Parrafo: Sélo se denominan direcciones generales los oOrganos desconcentrados
funcionalmente que ejercen una mision con alcance nacional. En dichas direcciones
generales, sélo se podré crear un cargo de subdirector.

Articulo 15. Estructuracion de los entes descentralizados. Los organismos autbnomos y
descentralizados definen su estructura interna conforme con su ley constitutiva y la someten
a la observacion del ministerio de tutela. Los municipios, distritos municipales y Distrito
Nacional determinan su organizacion interna acorde con el Articulo 31, de la Ley Orgéanica
de la Administracion Local, No. 176-07.

Parrafo: ElI Ministerio de Administracion Publica elaborard una guia de recomendaciones
que sirva de apoyo a los municipios para la organizacion de la estructura interna de sus
Servicios.

Articulo 16. Incorporacién. Los 6rganos administrativos centralizados y desconcentrados
se incorporan en la jerarquia del ministerio afin a su funcién, considerando los criterios
siguientes: a) homogeneidad de la actividad administrativa y racionalidad organizacional;
b) simplificacion y agilizacion de los mecanismos de toma de decision; c) fortalecimiento
de la coordinacidon intrasectorial e intersectorial e interinstitucional del Estado; d)
vinculacion del nivel de gestion con el nivel politico estratégico mediante la definicion de
productos y resultados, y e) entre otros indicios, la influencia determinante del ministerio
en los consejos directivos, recursos presupuestarios, proceso de decision, ejecucion,
evaluacion y/o control.

Parrafo: Cuando un 6rgano administrativo no se incorpord en ningin ministerio o lo fue,
por ley o decreto, en contradiccion con la Ley Organica de la Administracion Pablica, No.
247-12, el Ministerio de Administracion Publica establecera o corregira, por resolucion, su
incorporacion.

Articulo 17. Adscripcién. Cuando la ley no define el ministerio donde se debe adscribir el
organismo auténomo y descentralizado que crea o regula, o cuando lo define en
contradiccion con la Ley Organica de la Administracion Pdblica, No. 247-12, el o la
Presidente de la Republica determina por decreto, a propuesta del ministro o ministra de
Administracion Publica, el ministerio idoneo, considerando los criterios siguientes: a)
homogeneidad de la actividad administrativa y racionalidad organizacional; b)
simplificacion y agilizacion de los mecanismos de toma de decision; c) fortalecimiento de
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la coordinacidn intrasectorial e intersectorial e interinstitucional del Estado; d) vinculacion
del nivel de gestion con el nivel politico estratégico mediante la definicién de productos y
resultados, y e) entre otros indicios, la influencia determinante de un ministerio en los
consejos directivos, presupuesto, proceso de decision, ejecucion, evaluacion y control del
ente.

SECCION I1
RELACIONES INTERORGANICAS E INTERSUBJETIVAS

Articulo 18. De la rectoria del sector. EI ministro o la ministra titular de un ministerio es
el organo rector de las politicas publicas y de los servicios publicos en el sector que le
corresponde. En el ambito de sus atribuciones y competencias, dispone del poder normativo
que le delegue el o la Presidente de la Republica y asimismo ejerce los poderes jerarquico y
de tutela administrativa inherentes a su condicién de autoridad superior en el sector.

Articulo 19. Poder jerarquico. El poder jerarquico es la prerrogativa del jerarca de ejercer
sin habilitacion expresa, en todo momento y de oficio, por razones de juridicidad o
oportunidad, el control a priori y a posteriori de los actos de sus subordinados mediante las
facultades siguientes:

a. Dar drdenes, instrucciones, orientaciones, recomendaciones y todas las medidas
necesarias para ajustar la conducta del subordinado a la ley y a la buena
administracion.

b. Vigilar, avocar, revocar, anular o reformar, a priori 0 a posteriori, seguin
proceda, de oficio o en virtud de un acto administrativo, las medidas del
subordinado, basandose tanto en aspectos de oportunidad como de legalidad.

c. Disponer de los gastos de los servicios del ministerio, dentro del importe de los
créditos autorizados y recaudar los recursos previstos en las normas legales.

d. Desarrollar la estructura de cargos con arreglo a lo que dispone la Ley de
Funcién Pudblica.

e. Proceder al nombramiento de los servidores en sus cargos, conforme con las
leyes que rigen la materia y ejercer la potestad disciplinaria, cuando disponga de
estas prerrogativas.

f. Resolver los conflictos de competencia y de cualquier otra indole que se
produzcan entre 6rganos subordinados.

Parrafo: De no excluirse expresamente, los administrados, los usuarios y los servidores
publicos podran ejercer un recurso administrativo jerarquico contra todo acto del
subordinado o un recurso de reconsideracion contra el acto del jerarca que afecte sus
intereses.
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Articulo 20. Del poder de nombramiento de los funcionarios. Conforme con las
atribuciones conferidas en el Articulo 28, inciso 22, de la Ley Organica de la
Administracion Publica, No. 247-12, los ministros o ministras tienen atribucion y
competencia para nombrar definitivamente a los funcionarios de carrera y de estatuto
simplificado, asi como de los 6rganos que les estén desconcentrados.

Parrafo: Para el nombramiento definitivo de los funcionarios de carrera, los ministros o
ministras deberan contar con la resolucion emitida por el Ministerio de Administracion
Pablica, previo cumplimiento de los requerimientos y procesos establecidos en el
instructivo elaborado para la emision de los nombramientos definitivos de los funcionarios,
en aplicacion de la Ley No. 41-08, de Funcion Publica.

Articulo 21. Del control jerarquico de los 6rganos desconcentrados. El control
jerarquico de los organos desconcentrados solo se podra flexibilizar por razones de eficacia
y eficiencia administrativa expresamente motivadas y en tal caso se ajustard a las
modalidades explicitamente establecidas en el acto de delegacidn y/o convenio de gestion.

Parrafo: En todo caso la autoridad jerarquica no podra renunciar a las prerrogativas de
direccion, instruccién, orientacion, avocacion, modificacion, revocacion de la habilitacion,
control y evaluacion de la gestion, asi como sustituir el érgano desconcentrado ineficiente.

Articulo 22. Del control jerarquico de la gestion delegada. Los entes administrativos que
actan en nombre y bajo la responsabilidad del Estado, estan sometidos, en todos los actos
que conciernen la delegacion, al poder jerarquico del ministro o ministra titular del
ministerio de quien dependen. El control jerarquico solo se podra flexibilizar por razones de
eficacia y eficiencia administrativa expresamente motivadas y segun las modalidades
explicitamente establecidas en el convenio o contrato de delegacion.

Parrafo: En todo caso, el ministro o ministra no podra renunciar a las prerrogativas de
direccion, instruccion, orientacion, avocacion, modificacion, rescision de la habilitacion,
control y evaluacion de la gestion, asi como sustituir el ente ineficiente.

Articulo 23. De la tutela administrativa. Finalidad. La tutela administrativa es el control
irrenunciable de la administracion publica del Estado, que ejerce el o la Presidente de la
Republica, en base a la Constitucion y las leyes, mediante los ministerios, con los fines de
garantizar el respeto de los principios fundamentales de la administracion publica,
determinar las condiciones esenciales de organizacion y funcionamiento de los servicios
publicos, asi como velar por fiel cumplimiento de las politicas publicas.

Articulo 24. De la tutela administrativa. Definicion y contenido. La tutela administrativa
es el control a priori y a posteriori que ejerce el titular hacia los entes administrativos
adscritos bajo su vigilancia mediante las prerrogativas siguientes:
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1  Cuando no lo excluye expresamente la ley que regula especificamente el ente:

a. Exigir la tramitacion, previa ejecucion, de los actos relevantes tales como:
presupuesto, rendicion de cuentas, tipos de gastos, inversiones, préstamos,
creacion de empleo pablico, nominacion y revocacion de servidores publicos
y otros actos administrativos que se designan.

b. Someter a aprobacion, modificacion, anulacion, previa ejecucion:
presupuestos, gastos importantes, inversiones, préstamos, creacion de
empleo publico, nominacion y revocacion de servidores publicos y otros
actos administrativos que se designan.

c. Regular y aprobar la estructura interna del organismo hasta el nivel de los
directores.

d. Derogar, de oficio o a demanda de un usuario, los actos ejecutorios dentro
del plazo de interposicion de los recursos contencioso-administrativo.

e. Las demas que crea la ley.
2 En cualquier caso y en base a consideraciones de juridicidad o de oportunidad:

a. Ejercer la rectoria de las politicas publicas que corresponda.

b. Emitir orientaciones, recomendaciones y observaciones en todo lo relativo a
su mision, atribuciones y competencias.

c. Velar por el fiel cumplimiento de las condiciones esenciales de organizacion
y funcionamiento de los servicios publicos que determinan la efectividad de
los derechos de las personas.

d. Concertar la implementacion de las estrategias, objetivos, planes, programas
y proyectos relacionados con las politicas publicas propias del sector y con
las politicas de fortalecimiento institucional de la administracién publica.

e. Emitir recomendaciones y observaciones sobre la organizacion y el
funcionamiento interno del organismo.

f. Adecuar y flexibilizar las modalidades de la tutela administrativa mediante
convenios de gestibn o metodologias establecidas en las leyes y
reglamentos.

g. Iniciar un recurso de anulacion ante el Tribunal Superior Administrativo
contra los actos o decisiones ejecutorios.

h. Exigir las responsabilidades judiciales y extrajudiciales del organismo
supervisado en el marco de un proceso contencioso en contra de los actos
contrarios a la ley.

i. Las demas que crean las leyes.

Parrafo I: De no excluirse expresamente por ley, los interesados, usuarios o servidores de
los organismos auténomos y descentralizados podran ejercer un recurso administrativo ante
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la autoridad de tutela contra todo acto del organismo tutelado. Cuando no tenga el poder de
derogar o modificar el acto administrativo impugnado, la autoridad de tutela entregara el
acto administrativo al tribunal competente.

Parrafo I1: Todo organismo administrativo bajo tutela podrd impugnar la legalidad de las
decisiones, actos u omisiones de la autoridad de tutela ante el tribunal competente.

Articulo 25. Flexibilizacion de la tutela administrativa. Las prerrogativas de tutela
administrativa s6lo se podran flexibilizar, de modo explicito, para garantizar los principios
de racionalidad, eficacia y eficiencia, mediante convenios de gestion individualizados,
establecidos en conformidad con el Articulo 14, de la Ley No. 423-06, el Articulo 4, literal
r), de la Ley No. 496-06, y el Articulo 81, de la Ley Organica de la Administracion Publica,
No. 247-12.

Parrafo: La flexibilidad de la tutela administrativa se proporciona a los resultados regular y
debidamente evaluados, siendo irrenunciables las prerrogativas de orientacion,
coordinacion y aprobacion de los planes, aprobacion previa del endeudamiento,
seguimiento, control y evaluacion de la gestion administrativa y presupuestaria y demas
que contemple la ley.

Articulo 26. De la autonomia juridica. La autonomia juridica de un organismo
administrativo resulta de la atribucion por ley de una personalidad juridica distinta de la
personalidad juridica del Estado, lo cual supone el conjunto inseparable de los elementos
siguientes:

a) Capacidad de realizar y adoptar actos juridicos en nombre propio, comprometiendo
con su actuacion su responsabilidad administrativa, civil y penal.

b) Capacidad de actuar en justicia.

c) Organos rectores, nombrados o elegidos, con prerrogativas de auto organizacion y
nombramiento, bajo reserva del previo cumplimiento de los requerimientos y
procesos establecidos en el instructivo elaborado para la emision de los
nombramientos definitivos de los funcionarios en aplicacion de la Ley No. 41-08,
de Funcion Publica.

d) Presupuesto propio con capacidad de generar ingresos propios, sin desmedro de los
subsidios y transferencias que pueda recibir del Presupuesto General del Estado.

e) Bienesy patrimonio propio.

Parrafo: La autonomia juridica de un organismo administrativo en ningin caso podra
obstaculizar el ejercicio por el ministro del sector de la tutela administrativa que le incumbe
a los fines de asegurar el cumplimiento de la mision descentralizada.
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Articulo 27. De la autonomia administrativa. La autonomia administrativa de un ente u
6rgano administrativo resulta de la atribucion a su beneficio de una delegacién explicita de
atribuciones y competencias. La autonomia administrativa se podra otorgar por ley o
decreto, para cumplir las politicas de desconcentracion, sin que, en ningun caso, la
delegacion confiera per se al organo beneficiario la autonomia juridica, ni la autonomia
presupuestaria, ni justifique la ausencia de control administrativo. Los Organos
administrativos que gocen de autonomia administrativa sin personalidad juridica propia
quedan incorporados al ministerio de su sector bajo una relacion jerarquica, cuyas
modalidades pueden ser flexibilizadas dentro del acto de delegacion y/o un convenio de
gestion por resultados.

Parrafo: Los drganos beneficiarios de autonomia administrativa pueden ser unipersonales
o no e implicar o no la creacion de unidades ejecutivas y/o operativas propias distintas de la
administracion central.

Articulo 28. De la autonomia presupuestaria. La autonomia presupuestaria de un ente u
organo administrativo resulta de la atribucion a su beneficio de la capacidad y
responsabilidad de gestion de apropiaciones presupuestarias globalizadas para cubrir los
gastos de funcionamiento o inversion que necesita la funcién administrativa que le ha sido
asignada, conforme con la Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, No. 423-
06. La autonomia presupuestaria en ningin caso podra obstaculizar la transparencia y el
control del gasto ni implica la autonomia juridica del ente. En todo caso, los créditos
otorgados se recapitularan en el Presupuesto General.

Parrafo: Toda ejecucion de gasto de cualquier 6rgano desconcentrado, sea creado por ley o
decreto, debe formar parte de la estructura presupuestaria del ministerio de quien depende y
rendir cuenta a dicho ministerio del uso de los recursos de acuerdo con la clasificacion
programada.

SECCION Il
NIVELES DE COORDINACION INTRASECTORIAL
E INTERINSTITUCIONAL

Articulo 29. Gabinete ministerial. EI gabinete ministerial es el 6rgano de coordinacion
interinstitucional de las politicas sectoriales e institucionales en el sector concreto de
actividad publica asignada a un ministerio. Esta integrado por el ministro o ministra, los
viceministros o viceministras y las méximas autoridades de los 6rganos desconcentrados
incorporados al sector y de los organismos autonomos y descentralizados adscritos al
mismo. Por su composicion, nimero y actividad constituye el pilar principal de la
cooperacion intrasectorial.

Parrafo: Cada ministerio establecera una regulacion marco minima del gabinete, adecuada
a la configuracion institucional del sector, que determinara el régimen de: la periodicidad,
agenda, orden del dia y de las sesiones; convocatoria por el ministro o ministra; presencia
de los miembros y representacion; transcripcion de las conclusiones y firma de los acuerdos
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eventuales. Las reuniones pueden ser tematicas o territoriales, y por lo tanto subsectoriales.
El gabinete ministerial desarrolla una actividad regular celebrando, en su pleno, por lo
menos dos (2) reuniones por afio.

Articulo 30. Director de gabinete: funcion. El director o la directora de gabinete es uno o
una funcionario o funcionaria de alto nivel técnico encargado o encargada de apoyar y
asesorar al ministro o ministra en su mision de coordinar las politicas pablicas en el sector a
nivel intra e interinstitucional y de asegurar el seguimiento y cumplimiento de la agenda

ministerial.

1. Le compete, a nivel intrainstitucional:

a.
b.

Coordinar los asesores del ministro o ministra.
Llevar la firma del despacho del ministro o ministra.

Planificar la agenda de los gabinetes ministeriales en concertacion con los
viceministros y directores responsables de los asuntos transversales
(planificacion, sistemas de calidad, evaluacién o control).

Dirigir, en nombre del ministro o ministra, las reuniones, talleres y
seminarios con los directores del ministerio y ejecutivos de los dérganos
desconcentrados y organismos autonomos y descentralizados del sector.

Facilitar y velar por la implementacion de las politicas institucionales
transversales en el mismo ministerio y en el sector que corresponda,
realizando las acciones de coordinacion que le correspondan o establezca el
ministro o ministra.

Velar por la efectividad de la adscripcion y relacion de jerarquia o tutela
administrativa.

Informarse de la evaluacion de desempefio institucional en el sector con las
unidades competentes y realizar los informes que correspondan a tal efecto
con destino al ministro o ministra y viceministros o viceministras del sector.

Coordinar la agenda de los temas que se llevaran a discusion entre directores
de gabinetes o a nivel del Consejo de Ministros.

Coordinar la elaboracion de proyectos de normas del ministerio, seguir su
proceso y mantener informado al ministro o ministra.

Las deméas que considere oportunas establecer o delegar el ministro o
ministra.

2. Le compete, al nivel interinstitucional:

a.

Asistir a las reuniones técnicas que se requieran para preparar la agenda del
Consejo de Ministros y reunir y preparar la informacion necesaria para las
mismas.
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b. Difundir la informacidn necesaria para asegurar la eficacia de las instancias
de coordinacién y cooperacion interministeriales.

c. Seguir las decisiones del Consejo de Ministros e informar al ministro o
ministra de su evolucion.

d. Ponerse a disposicion del Ministerio de la Presidencia cuando este lo
requiera.

e. Actuar de enlace con los otros poderes del Estado (Legislativo /Judicial).

Articulo 31. Director de gabinete: perfil, designacién y remocion. El director/a de
gabinete serd nombrado/a por el ministro o ministra del sector, de una terna aprobada por
un panel propuesto por el mismo/a, el Ministro/a de la Presidencia y el Ministro/a de
Administracion Publica. Aun sea de libre remocidn, y en razén del objetivo de continuidad
administrativa, no se podra destituir el funcionario sin motivo de falta profesional grave
ante la designacion de un nuevo ministro/a, hasta tanto no se haya efectivizado una
transferencia de la gestion, cuyo periodo no podra ser inferior a setenta dias contados a
partir de la citada designacion. En todo caso, se solicitard para remover el director o
directora de gabinete, durante ese periodo, la opinién del Ministro o Ministra de la
Presidencia y del Ministro o Ministra de la Administracion Publica. En cualquier periodo
de su mision, el director/a de gabinete no podra renunciar sin un preaviso de un mes.

Parrafo I: Los postulantes deberan poseer: a) una titulacion de maestria o diploma
equivalente y un buen conocimiento de la administracion publica y del sector; b) cualidades
de negociacion, toma de decision, organizacion, vision estratégica, relaciones humanas y
facilidades de expresién y comunicacion, trabajo en equipo, evaluadas por el Ministerio de
Administracion Pablica.

Parrafo Il. EI Ministerio de Administracion Pablica establecera las escalas de referencia
del perfil del cargo de acuerdo con las caracteristicas (tamafio, complejidad organizacional)
del sector.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO DE MINISTROS

SECCION |
FINALIDAD, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 32. Finalidad. EI Consejo de Ministros es el maximo 6rgano de coordinacion de
los asuntos de gobierno y tiene como finalidad asesorar y apoyar al o a la Presidente de la
Republica en su mision de conductor de las politicas publicas. EI Consejo de Ministros
actuara en beneficio de los intereses generales y el servicio de los ciudadanos con pleno
respeto a los principios establecidos en la Constitucion de la Republica y la ley.
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Articulo 33. Colegialidad. El Consejo de Ministros, como érgano de coordinacion, queda
definido como aquel 6rgano en que los ministerios creados por ley concurren en igualdad y
simultaneidad de condiciones al momento de formar la voluntad y ejercitar las funciones
que tiene a su cargo, teniendo el o la Presidente de la RepUblica la autoridad y la
preeminencia sobre dicho drgano, segun las atribuciones que le son conferidas en la
Constitucion de la Republica y la ley. Los ministros sin cartera asisten al Consejo de
Ministros.

Articulo 34. Refrendo. Los actos del o de la Presidente de la Republica concertados,
deliberados o aprobados en Consejo de Ministros podran ser refrendados por los ministros
concernidos por la materia, que por este s6lo hecho son responsables conjuntamente de su
ejecucion.

Articulo 35. Preeminencia presidencial. El o la Presidente de la Republica abre los
debates que estima necesario a su informacion, para poder a continuacion dictar su politica
con pleno conocimiento de causa, contribuyendo dichas consultas en preparar sus
decisiones.

Parrafo I: El o la Presidente de la Republica puede fomentar deliberaciones colectivas
acerca de los anteproyectos de ley en fase de elaboracion. En tal caso, el ministro
competente empezara la presentacion.

Parrafo Il: Ningin ministro o ministra participante podra intervenir en el debate sin
autorizacion previa del Presidente de la Republica que, siempre, concluira la discusion.

Articulo 36. Atribuciones y competencias. Al Consejo de Ministros le compete, segln
dispone la ley, conocer, proponer, deliberar o aprobar las orientaciones de politica publica
estratégica, coordinacion de los asuntos de gobierno y racionalizacion de la administracion
publica, lo cual incluye, sin caracter limitativo, las atribuciones y competencias especificas
siguientes:

1. Proponer y deliberar los lineamientos estratégicos para la elaboracion del Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico y aprobar el documento final.

2. Deliberar y aprobar el marco financiero para la elaboracion del Presupuesto
Plurianual del Sector Publico y el documento final, asi como sus actualizaciones
anuales.

Conocer la politica macroeconémica y presupuestaria anual del Sector Pablico.

Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado, previo a su
remision al Congreso de la Republica.

5. Conocer el estado de ejecucion del Presupuesto General del Estado de forma
periddica.
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Conocer el estado de ejecucion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico,
incluyendo lo correspondiente a los proyectos de inversion de forma periddica.

Conocer los planes de reforma administrativa del Poder Ejecutivo.

Ejercer cualquier otra atribucién que le otorgue la Constitucion, las leyes o el
maximo responsable del Poder Ejecutivo.

El Consejo de Ministros se pronuncia de comun acuerdo o a la mayoria absoluta de los
miembros presentes, segun decida la ley o el o la Presidente de la Republica.

Las sesiones del Consejo de Ministros en que participen personas invitadas por el o la
Presidente de la Republica, con base en el Articulo 21, de la Ley Organica de la
Administracion Publica, No. 247-12, no tendran caracter deliberativo ni aprobatorio hasta
tanto dichos invitados no hayan abandonado la sesion.

Las discusiones y deliberaciones del Consejo de Ministros son confidenciales.

Parrafo I: Segun dispone la ley, el Consejo de Ministros ejerce los cinco tipos de
prerrogativas siguientes: conocer, proponer, deliberar, concertar y aprobar, lo cual se
entiende de la manera siguiente:

Conocer: derecho a una informacion completa relativa a un asunto determinado.

Proponer: facultad de los ministros o ministras de recomendar y /o presentar,
individual o conjuntamente, una terna para desempefiar un cargo o cualquier asunto
que determine la ley.

Deliberar: facultad de discutir colegialmente un asunto.

Concertar: facultad de resolver colegialmente un asunto por un voto colectivo
formal o informal.

Aprobar: facultad de asentir colegialmente por un voto formal.

Parrafo I1: En caso de que fuesen convocadas personas ajenas a su formacion regular, el
Consejo de Ministros procede de la manera siguiente:

A la hora de su convocatoria, la persona sera introducida en el salén del Consejo de
Ministros por orden del o la Presidente de la Republica, quien le cedera la palabra
para su exposicion.

Los miembros del Consejo de Ministros podran preguntarle acerca de su exposicion
para la mejor informacion del Consejo.

Al finalizar su presentacion, serd conducida fuera del salon para que los debates del
Consejo de Ministros se reanuden segun el orden del dia fijado.
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SECCION 11
SESIONES DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 37. Composicion y quorum. El Consejo de Ministros esta integrado por el o la
Presidente de la Republica, el o la Vicepresidente de la Republica y los ministros o
ministras con o sin cartera. Lo preside el o la Presidente de la Republica o en su ausencia, y
por delegacion expresa, el o la Vicepresidente de la Republica.

Parrafo I: La participacion de los ministros y ministras es obligatoria y no podran dejar de
asistir, salvo en caso de enfermedad o de desplazamiento al extranjero o cualquier causa de
fuerza mayor, debidamente justificado.

Parrafo Il: Para que las sesiones del Consejo de Ministros posean caracter efectivo
deberan contar con la presencia de mas de la mitad de los miembros, incluyendo el o la
Presidente de la Republica o Vicepresidente de la Republica.

Parrafo I11: Toda deliberacion sobre los asuntos de un ministerio determinado implica la
presencia obligatoria del ministro concernido.

Avrticulo 38. Periodicidad y sede. El Consejo de Ministros se retne de forma ordinaria en
el Palacio Nacional, sito en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, o
en el lugar que indique la convocatoria del Presidente de la Republica, (cada miércoles/el
primer miércoles de cada mes), a las 9.00 a m, y de manera extraordinaria, cuando las
circunstancias asi lo exijan.

Articulo 39. Convocatoria y orden del dia. El o la Presidente de la Republica convoca el
Consejo de Ministros dos dias antes de su reunién en base a un orden del dia que siempre
sera acordado por él, aunque el Consejo de Ministros esté presidido por el o el
Vicepresidente de la Republica. La Secretaria del Consejo de Ministros lo comunica de
inmediato a los miembros del Consejo de Ministros y, si fuere el caso, a los demas
convocados, por lo que les concierne.

Parrafo I: El orden del dia comprende tres partes: I) proyectos de leyes o decretos que ha
de conocer, deliberar o aprobar el Consejo de Ministros; Il) decisiones individuales; 111)
memorias propuestas al o la Presidente de la Republica o requeridas por él; 1V)
comunicacion libre o asuntos confidenciales o secretos.

Parrafo I1: El orden del dia para los integrantes regulares del Consejo de Ministros debera
ser el mas completo, y a tal efecto, incluir todos los documentos relativos a los asuntos en
debate.

Parrafo I11: No se podra inscribir al orden del dia ninguna memoria ministerial y ningun
proyecto de ley o decreto que no haya sido conocido por la Secretaria Técnica del Consejo
de Ministros por lo menos cinco (5) dias antes de la sesion.
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Articulo 40. Actas del Consejo de Ministros. Al final de cada sesion del Consejo de
Ministros, la Secretaria Técnica redacta el acta de la reunién que incluye la relacion de la
posicion de los diferentes participantes y una indicacion de las decisiones adoptadas sobre
cada uno de los temas tratados en la reunion.

Parrafo I: El o la Presidente de la Republica firma las actas de las sesiones del Consejo de
Ministros una vez las haya aprobado.

Parrafo I1: Las actas de la sesiones del Consejo de Ministros seran mantenidas secretas en
la Presidencia de la Republica.

Parrafo Ill: Al final del mandato presidencial, se remitiran las actas del Consejo de
Ministros reunidos durante su periodo al Archivo General de la Nacion.

Articulo 41. Seguimiento a las decisiones del Consejo de Ministros. Una vez aprobada
por el o la Presidente de la Republica, la relacion de las decisiones del Consejo de
Ministros se entregan a los ministros o ministras y, si fuese el caso, a los demas
participantes.

Parrafo: Los ministros y ministras son responsables de la correcta aplicacion de las
decisiones en lo que corresponde a su sector y, si fuese el caso, de fomentar la debida
coordinacion interministerial, en relacién con el Ministro de la Presidencia y/o el érgano
rector de las comisiones interministeriales que instituya el Consejo de Ministros.

Articulo 42. Comunicacion del Consejo de Ministros. Con base en la indicacion de las
decisiones adoptadas por el Consejo de Ministros y ratificadas por el o la Presidente de la
Republica, el Ministerio de la Presidencia establece un comunicado a la prensa que sera
divulgado al final de cada reunién del Consejo de Ministros.

Parrafo: El Ministerio de la Presidencia actia como portavoz del gobierno, y presenta las
conclusiones a los periodistas convocados, respondiendo a sus preguntas. Dicha sesion
tiene lugar inmediatamente después de cada Consejo.

_ SECCION 1l
SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 43. Secretaria Tecnica del Consejo de Ministros. EI Ministro o Ministra de la
Presidencia ejerce la Secretaria Técnica del Consejo de Ministros y a tal efecto esta
encargado o encargada de:

1. Establecer la convocatoria y el orden del dia del Consejo de Ministros aprobado por el o
la Presidente de la Republica y organizar y difundir la documentacién correspondiente a
los asuntos de la agenda.
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2. Agilizar los tramites previstos en el presente Reglamento para la preparacion
interministerial de la propuesta de agenda y orden del dia del Consejo de Ministros.

3. Redactar las actas y la relacion de decisiones y someterlas al Presidente de la Republica
para su aprobacion.

4. Velar porque todos los proyectos de leyes y decretos sean conformes con los requisitos
de fondo y de forma establecidos coordindndose con la Consultoria Juridica del Poder
Ejecutivo.

5. Velar porque los acuerdos que pueda adoptar el Consejo de Ministros no entren en
contradiccion con la Constitucion de la Republica y las leyes vigentes.

6. Establecer y actualizar, con acuerdo del Ministerio de Administracion Publica y la
Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, las normas y procedimientos técnicos que
garanticen la calidad juridica de las resoluciones y disposiciones emanadas del Consejo.

7. Dirigir los procedimientos administrativos pendientes ante el Consejo.

8. Asistir al o a la Presidente de la Republica en el desempefio de sus funciones de
Presidente del Consejo de Ministros.

9. Firmar, comunicar y ejecutar todos los actos relativos al despacho de los asuntos del
Consejo de Ministros, cuando ello no corresponda al Presidente o al respectivo ministro
0 ministra.

Parrafo I: Cuando el Consejo de Ministros adopte una disposicion, la Secretaria Técnica
iniciara de forma inmediata los tramites para hacerla efectiva. Segun el tipo de disposicion,
remitira a la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo la documentacion correspondiente
para los fines de lugar.

Parrafo Il: Las funciones de los miembros de la Secretaria Técnica del Consejo de
Ministros constituyen parte de la tarea profesional de sus integrantes y no dan lugar a
remuneracion ni indemnizacion.

Articulo 44. Apoyo técnico al Ministerio de la Presidencia. EI Ministerio de la
Presidencia tendra una unidad de apoyo técnico compuesta por un equipo de caracter
interdisciplinario y de alto nivel. Las labores basicas de dicho equipo seran las siguientes:

1. Elaborar una sintesis de las propuestas llevadas al Consejo de Ministros por el Comité
Técnico Interministerial preparatorio a las sesiones del Consejo, basada en
documentacion suministrada por dichas instancias.

2. Formular un andlisis puntual de las implicaciones (viabilidad, coherencia, interrelacion
o0 conflicto con otras propuestas o politicas existentes, y otros aspectos similares) de las
propuestas presentadas al Consejo de Ministros requiriendo la opinién de la Consultoria
Juridica del Poder Ejecutivo cuando le compete.



-90-

3. Ofrecer recomendaciones especificas en cuanto a las formas e instrumentos de
coordinacion interministerial y al seguimiento de ejecucion de las decisiones para cada
propuesta presentada al Consejo de Ministros, requiriendo la opinion del Ministerio de
Administracion Publica cuando le compete.

4. Organizar la documentacion de apoyo a las deliberaciones del Consejo de Ministros, la
cual sera enviada a los participantes en las reuniones del Consejo de Ministros durante
los tres dias que preceden la sesion.

SECCION IV
PREPARACION INTERMINISTERIAL DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 45. Concertacion de la agenda y del orden del dia. La propuesta de agenda y
orden del dia del Consejo de Ministros se concierta en un Comité Técnico Interministerial
que procede de acuerdo con los pasos siguientes:

1. Cada miembro del Comité remite a la Secretaria Técnica del Consejo de Ministros
los asuntos a tratar antes de las 3:00 p.m. del dia anterior a la sesion del Comité
Técnico Interministerial correspondiente:

a. El titulo de los asuntos a tratar habra de ser suficientemente expresivo en su
contenido, evitdndose las denominaciones ambiguas o complejas, las que exijan
para su comprensién la consulta de textos legales y las que susciten dudas de
interpretacion.

b. Cuando el asunto a tratar sea un anteproyecto de ley o de decreto debera
acompafiarse de los documentos siguientes:

i. Exposicion de motivos. Comprende la descripcion de las necesidades o
exigencias que trata de satisfacer la norma y las medidas adoptadas para
tal satisfaccion.

ii. Estudio de impacto. Comprende la descripcion del supuesto que es
objeto de regulacion, la relacién de las normas que resultan aplicables, la
indicacion de sus limitaciones o insuficiencias, la valoracion de los
factores econdmicos y sociales concurrentes y la determinacion de los
recursos financieros requeridos, en caso que corresponda.

iii. Los dictdmenes e informes de caracter preceptivo que hayan sido
emitidos.

2. La Secretaria Técnica del Consejo de Ministros establece la agenda y orden del dia de
las reuniones del Comité Técnico Interministerial a partir de las propuestas recibidas,
pudiendo excluir aquellos asuntos que no cumplan los requisitos establecidos o que, por
su naturaleza, deban ser tratados en una reunion posterior y proceder a su distribucion
por medio electronico a los miembros del Comité Técnico Interministerial.
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3. Las reuniones técnicas del Comité Técnico Interministerial se articularan de la manera
siguiente:

a. Nueva discusion de los proyectos previamente estudiados en reuniones
interministeriales anteriores y eventual aprobacion técnica.

b. Intercambios sobre nuevas iniciativas de los ministerios y formulacion de
propuesta de decision acerca del seguimiento de lugar.

4. De una manera general, las decisiones de las reuniones técnicas se concretizaran por:

a. Aprobacidn, con o sin alteraciones.
b. Rechazo o retiro a solicitud del proponente.

c. Sugerencia de presentacion del proyecto al Consejo de Ministros con indicacion
de no haber consenso.

5. Las conclusiones de dichas reuniones se transcribiran en un acta-resumen, cuyos
destinatarios exclusivamente seran los ministros y ministras.

6. Los puntos del orden del dia que sean aprobados seran integrados de oficio al orden del
dia del Consejo de Ministros siguiente, para su debida aprobacion politica y seran
clasificados en dos tipos de carpeta:

a. Carpeta Informativa Azul. Es aquella carpeta donde se incluiran los temas sobre
los que no haya desacuerdo en el Comité Técnico Interministerial y se
presentara al Consejo de Ministros solo con caracter informativo.

b. Carpeta Técnica Marrdn. Es aquella carpeta donde se incluiran necesariamente
los anteproyectos de ley y de decreto; los lineamientos estratégicos para la
elaboracion y seguimiento de las politicas publicas, planes, programas y
proyectos; marco financiero y presupuestario; planes de reforma administrativa
y cualquier otro asunto que por su repercusion politica, econdémica o
presupuestaria requiera la deliberacion del Consejo de Ministros.

Parrafo I: Las reuniones del Comité Técnico Interministerial tienen carécter preparatorio
de las sesiones del Consejo de Ministros. En ningun caso podrd adoptar decisiones o
acuerdos por delegacion del Consejo de Ministros.

Parrafo I1: Una vez cerrada la carpeta azul por el Comité Técnico Interministerial, ningun
ministerio 0 comision interministerial podra formular al respecto nuevas modificaciones o
comentarios.
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Parrafo I11: Si uno o varios ministerios manifiestan su oposicion formal a un determinado
asunto o proponen observaciones sustanciales al mismo, podra ser aplazado o retirado hasta
la solucion de las diferencias o la presentacion de un nuevo texto. Correspondera a la
Secretaria Técnica del Consejo de Ministros adoptar la decisién oportuna a efectos de
posponer la discusion o incluir el asunto en la carpeta marron.

Parrafo 1V: Cuando por razones de urgencia excepcional derivadas de la necesidad de
cumplir plazos perentorios deba incorporarse algin asunto a la agenda o orden del dia ya
establecidos para las reuniones del Comité Técnico Interministerial, el ministerio
proponente: a) solicitara por escrito la correspondiente inclusion, que en caso de ser
autorizada sera comunicada a los demas ministerios; o b) podra presentar directamente los
asuntos sobre la mesa del Comité Técnico Interministerial, en cuyo caso deberd ser
aprobada por més de la mitad de los miembros presentes.

Parrafo V: Las adiciones de asuntos a la carpeta marron por razones de urgencia se
solicitaran personalmente por el ministro o ministra proponente al o a la Presidente de la
Republica, quien adoptara la decision oportuna sin que para ello esté prevista ninguna otra
via.

Articulo 46. Comité Técnico Interministerial. EI Comité Técnico Interministerial
preparatorio al Consejo de Ministros estd conformado por los directores de gabinete de los
ministerios, los representantes de la Contraloria General de la Republica, de la Procuraduria
General de la Republica y de la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo. Integraran,
cuando su misidn lo justifique, los comisionados y un representante, a nivel técnico, de las
comisiones presidenciales o interministeriales formadas a propuesta del Consejo de
Ministros. Al Comité Técnico Interministerial le corresponde:

1. Proponer la agenda de las reuniones del Consejo de Ministros y el orden del dia de
cada sesion.

2. Conocer y discutir a nivel técnico las propuestas de politicas publicas y de reforma
administrativa que se someten en sus sectores ministeriales respectivos y los
instrumentos juridicos apropiados para su implementacion, previo a su
conocimiento por el Consejo de Ministros.

3. Velar porque los instrumentos juridicos sugeridos al Consejo de Ministros no entren
en contradiccion con la Constitucion de la Repablica y las leyes vigentes.

4. Elevar al Consejo de Ministros, a través de la Secretaria Técnica, los informes
contentivos del seguimiento de sus asuntos y toda documentacion necesaria para el
desarrollo de las sesiones de dicho 6rgano.

5. Asistir a la Secretaria Tecnica del Consejo de Ministros para el cumplimiento de las
disposiciones emanadas del Consejo de Ministros.

6. Cualquier otra funcién designada por el Consejo de Ministros.
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Parrafo I: Los acuerdos alcanzados por el Comité Técnico Interministerial seran adoptados
por una mayoria de las tres cuartas partes de los miembros presentes. Para que dichos
acuerdos tengan validez las sesiones deberan contar con la presencia de mas de la mitad de
los miembros.

Parrafo I1: EI Comité Técnico Interministerial se retne de forma ordinaria en la sede del
Ministerio de la Presidencia o en el lugar que indique la convocatoria, y de manera
extraordinaria, cuando las circunstancias asi lo exijan. En la convocatoria se debera indicar
la hora de la reunion.

Parrafo Il1: Las funciones de los miembros del Comité Técnico Interministerial forman
parte de la tarea profesional de sus integrantes y no dan lugar a remuneracion ni
indemnizacion.

Parrafo 1V: Para los fines del presente Reglamento se entendera como reforma
administrativa todo proceso técnico-politico de cambio en la estructura, funcionamiento y
sistema de la administracion publica que incida en ambitos centrales para la
institucionalidad administrativa.

Parrafo V: Se entendera por instrumento juridico apropiado para implementar las
propuestas de politica, los anteproyectos de ley y decreto emanados del Poder Ejecutivo.
Los demas instrumentos juridicos, tales como disposiciones, resoluciones, Ordenes
departamentales y cualquier otra modalidad no prevista en el presente Reglamento, sélo
deberan ser presentados ante el Comité Técnico Interministerial cuando excedan el ambito
interno de funcionamiento del ministerio o del 6rgano u organismo del cual emane.

Articulo 47. Direccién del Comité Técnico Interministerial. La Secretaria Técnica del
Consejo de Ministros ejerce la direccion del Comité Técnico Interministerial y en esta
calidad asegura:

1. La coordinacion y la preparacion de las reuniones del Comité Técnico
Interministerial.

2. La distribucion a los miembros del Comité Técnico Interministerial de la agenda y
orden del dia y la informacion relevante para sostener las discusiones.

La verificacion y registro del quérum y la validacién de los acuerdos adoptados.

4. La elaboracion, difusién y custodia de las actas de las sesiones de trabajo del
Comité Técnico Interministerial.

La Secretaria Técnica del Consejo de Ministros podra delegar funciones técnicas puntuales
para agilizar la preparacién de las sesiones.

Parrafo I: La no asistencia a las sesiones del Comité Técnico Interministerial debera ser
comunicada a la Secretaria Técnica del Consejo de Ministros por lo menos 24 horas antes
de la celebracién de las mismas.
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Parrafo I1: El contenido de las sesiones del Comité Técnico Interministerial sera secreto,
acogiéndose a lo establecido en el Articulo 17, del apartado Limitacion al Acceso en Razon
de Intereses Publicos Preponderantes, del Capitulo Il, de la Ley General de Libre Acceso a
la Informacion Pablica, No. 200-04, del 13 de abril de 2004.

CAPITULO V
COORDINACION ADMINISTRATIVA
ADMINISTRACION CONSULTIVAY PARTICIPATIVA

SECCION |
COMISIONES PRESIDENCIALES O INTERMINISTERIALES Y
COMISIONADOS

Articulo 48. Comisionados, Comisiones Presidenciales o Interministeriales. Los
comisionados son drganos de asesoria administrativa, designados por el Presidente de la
Republica, a propuesta del Consejo de Ministros, para el examen y consideracion en la
materia determinada. Para los mismos fines, asi como para la coordinacion de aspectos de
politicas, planes, programas o proyectos que involucran varios ministerios, el o la
Presidente de la Republica puede crear, por decreto a propuesta del Consejo de Ministros,
comisiones presidenciales o interministeriales que asocian funcionarios y personas
exteriores a la administracion publica. Los comisionados y comisiones presidenciales o
interministeriales emiten opiniones, dictamenes, observaciones, propuestas, conclusiones y
recomendaciones, sin caracter decisorio.

Parrafo |. Para evitar duplicaciones y sustituciones en la administracion publica, las
comisiones presidenciales o interministeriales y comisionados seran, salvo excepcion
debidamente justificada, organos temporales y, en ningun caso ejerceran funciones
operativas ni tendran unidades administrativas ejecutivas. Dichos 6rganos funcionaran con
el apoyo técnico y operativo de los ministerios que los integran.

Parrafo Il: Los comisionados y comisiones presidenciales e interministeriales rinden
cuenta de su mision al o a la Presidente de la Republica y al Consejo de Ministros.

Avrticulo 49. Decreto de creacion y modificacion. El decreto de creacion y/o modificacion
de las comisiones presidenciales o interministeriales y comisionados contempla los
elementos siguientes:

1. Comision Presidencial o Interministerial: a) mision, b) presidente de la comision,
c) ministerio de coordinacion aun sea funcionalmente dependiente del o la
Presidente de la Republica y administrativamente adscrita al Ministerio de la
Presidencia, d) autoridades, organismos u 6rganos y personalidades integrantes, €)
objetivos, funciones y resultados esperados en base a indicadores determinados, f)
plazos de vencimiento de la mision.
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2. Comisionado: a) mision, b) ministerio de incorporacion o quién asumira el apoyo
técnico, c) objetivos, funciones y resultados esperados en base a indicadores
determinados, d) plazos de vencimiento de la mision que en ningln caso excedera la
duracion del periodo del gobierno que lo crea.

Parrafo: Los comisionados estan incorporados al ministerio afin a la materia de su
competencia.

Articulo 50. Composicion de las comisiones presidenciales o interministeriales. Las
comisiones presidenciales o interministeriales integran funcionarios y funcionarias publicos
y personas externas a la administracion publica especializadas en la materia determinada
por el decreto de creacion. Los comisionados, en el sentido del Articulo 36, de la Ley
Organica de la Administracion Publica, No. 247-12, son érganos unipersonales encargados
de una mision publica puntual y provisional.

Parrafo: Las comisiones presidenciales integran autoridades publicas con rango de
ministros. Las comisiones interministeriales se conforman al nivel politico, de los ministros
0 ministras y viceministros o viceministras, y, al nivel técnico, de los funcionarios y
funcionarias competentes en la materia considerada.

Articulo 51. Presidencia y coordinacion de las comisiones presidenciales o
interministeriales. El decreto de creacion determina quién preside las comisiones
presidenciales o interministeriales. A defecto, las comisiones presidenciales estan
presididas por el o la Presidente de la Republica o el o la Vicepresidente de la Republica y
las comisiones interministeriales por el Ministerio de la Presidencia o el ministerio
coordinador siguiente:

1. Comisiones interministeriales relativas a asuntos sociales: Ministerio de la
Presidencia.

2. Comisiones interministeriales relativas a asuntos de politica econémica e inversion:
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.

3. Comisiones interministeriales relativas a asuntos de politica y gestion fiscal o de
financiamiento: Ministerio de Hacienda.

4. Comisiones interministeriales relativas a asuntos de politica institucional: Ministerio
de Administracion Publica.

Articulo 52. Funcidon de coordinacion. Al o6rgano coordinador de las comisiones
presidenciales o interministeriales, le corresponde:

a) Proponer la agenda y orden del dia concertados con los miembros integrantes.

b) Remitir las convocatorias de las sesiones a sus miembros.

c) Distribuir los expedientes, informes o asuntos que hayan de ser sometidos al
conocimiento, deliberacion y decision de la comision.
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d) Elaborar y formalizar las actas.
e) Archivar y custodiar las convocatorias, actas y agendas del dia de las sesiones.

f) Coordinar con la Secretaria Técnica del Consejo de Ministros aquellos asuntos que
sean considerados de lugar.

g) Expedir todos los asuntos que incumben a la secretaria de dicha comision
presidencial o interministerial.

h) Transmitir un informe completo de su actividad y logros al Ministerio de la
Presidencia para informacion completa y regular del Presidente de la Republica y
del Consejo de Ministros.

Parrafo: El ministro o ministra coordinador estd supuesto actuar por delegacion del
Ministro o Ministra de la Presidencia y podra beneficiar de asignaciones correspondientes a
los gastos incurridos en la gestion administrativa de la coordinacion. Todas las comisiones
actuan bajo la dependencia funcional del o la Presidente de la Republica.

Articulo 53. Atribuciones de las comisiones presidenciales o interministeriales. A las
comisiones presidenciales o interministeriales les corresponde:

1. Examinar cuestiones, aspectos o criterios que implican el examen conjunto de los
drganos y entes pertenecientes a sectores diversos y formular medidas para agilizar
el cumplimiento, seguimiento o implementacion coordinados de las politicas
publicas o asuntos deliberados en consejos de ministros.

2. Estudiar aquellos asuntos que afecten a varios sectores o transversales y requieran la
elaboracidn de una propuesta conjunta que sera elevada al Consejo de Ministros.

3. Examinar y considerar toda materia de interés general que pueda aprovecharse del
aporte de especialistas externos a la administracion publica. No obstante las
conclusiones y recomendaciones deberan ser remitidas a los ministros concernidos.

Articulo 54. Funcionamiento de las comisiones presidenciales o interministeriales. A
defecto de estar explicitadas en el decreto de creacion, las reglas de funcionamiento interno
de las comisiones estaran establecidas conforme con los principios y reglas generales que
rigen los consejos consultivos por resolucion del ministro o ministra coordinador. Dicha
normativa coordinara el funcionamiento de las comisiones con las reglas de
funcionamiento, periodicidad y a los métodos de trabajo del Consejo de Ministros.

Parrafo: Las conclusiones o acuerdos de las comisiones se adoptan por mayoria absoluta
de los votos de los miembros presentes en las sesiones. Para que dichos acuerdos tengan
validez las sesiones deberan contar con la presencia de la mitad més uno de los integrantes
de la comision.
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SECCION 11
CONSEJOS CONSULTIVOS

Articulo 55. Definicion. Los consejos consultivos son 6rganos colegiados creados por ley
en el &mbito nacional, sectorial, intersectorial, local o interritorial, con el proposito de
organizar la consulta de la sociedad civil en la administracion publica. Solo tienen facultad
de opinar, recomendar o proponer, sea de oficio o a solicitud del ente u 6rgano competente,
sin capacidad decisoria.

Articulo 56. Creacion. Compete a la ley la creacion de los consejos consultivos con
caracter permanente y a la ley o decreto la creacion de los consejos consultivos temporales
cuyo plazo de vencimiento en ningun caso excedera la duracion del periodo del gobierno
que lo crea.

Parrafo: Se reservard preferiblemente la denominacion “Consejo” a los drganos
consultivos regidos por el Articulo 35, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica,
No. 247-12, sin perjuicio de la denominacion en uso en los organismos auton0mos Yy
descentralizados para designar sus 6rganos colegiados de administracion o direccion
internos.

Articulo 57. Integracion institucional. La ley o decreto de creacion determina las
autoridades publicas y personas representativas de los sectores econdmicos, laborales,
sociales y/o culturales y grupos minoritarios que integran los consejos consultivos y fija su
integracion institucional en el ministerio adecuado a su materia.

Parrafo: Los 6rganos consultivos de la administracion publica en que participen personas u
organizaciones representativas de intereses sociales, asi como aquellos compuestos por
representaciones de autoridades en entes u érganos publicos, cuenten o no con participacién
de organizaciones representativas de intereses sociales, quedaran integrados en el
ministerio que corresponda a sus atribuciones, aunque sin participar en la estructura
jerérquica de ésta.

Articulo 58. Estructura organica y funcional interna. Los consejos consultivos no
podran desprenderse de sus funciones o de la propia naturaleza de ente u 6rgano consultivo
desarrollando funciones operativas de ejecucion.

Parrafo 1. Los consejos consultivos disponen de las unidades de apoyo técnico-
administrativo estrictamente necesarias a la formulacién de su dictamen y no desarrollaran
unidades ejecutivas u operativas.

Parrafo I1.- Los consejos consultivos que se hayan convertido en unidades de gestion
sustantivas u operativas, perdiendo su carécter originario, integraran la estructura interna
del ministerio correspondiente con el rango idoéneo a sus funciones efectivas y la
denominacién que conviene.
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Parrafo I11: Los consejos que, por excepcion, necesiten unidades ejecutivas u operativas y
cuya estructura de representacion pluralista de los intereses o instituciones constituye una
especificada esencial de su direccion y mision serdn incorporados en la jerarquia de un
ministerio en calidad de servicios desconcentrados funcionalmente y podran guardar su
denominacion.

SECCION 11
ORGANOS COLEGIADOS

Articulo 59. Régimen. En todos los aspectos que no sean establecidos por su norma de
creacion, los drganos colegiados en la administracion publica, sean consultivos o
decisorios, ajustaran sus reglas de organizacion y funcionamiento a las normas supletorias
contenidas en el presente Capitulo, sin perjuicio de las peculiaridades organizativas de la
administracion puablica en que se integran. Por lo demas, podran completar sus propias
normas de funcionamiento guiados por los principios fundamentales de imparcialidad,
objetividad y transparencia.

Parrafo: Por 6rgano colegiado se entiende todo 6rgano compuesto de dos 0 mas personas,
funcionarios o representantes, que deben formar su decision u opinion de manera conjunta,
concertada y simultanea.

Articulo 60. Del Presidente. En cada érgano colegiado corresponde al presidente:

a. Detentar la representacion del 6rgano.

Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijacion del
orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones de los demas miembros
formuladas con la suficiente antelacion.

c. Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas
justificadas.

d. Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos si asi lo establecen
sus propias normas.

e. Asegurar el cumplimiento de las leyes.
f. Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del 6rgano.

g. Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién de presidente del
organo.

Parrafo: En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal, el presidente sera
sustituido por el vicepresidente que corresponda, y en su defecto, por el miembro del
organo colegiado de mayor jerarquia, antigliedad y edad, por este orden, de entre sus
componentes. Esta norma no serd de aplicacion a los 6rganos colegiados en que el régimen
de sustitucion del presidente debe estar especificamente regulado en cada caso, o
establecido expresamente por acuerdo del pleno del 6rgano colegiado.
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Articulo 61. De los Miembros.

1. En cada 6rgano colegiado corresponde a sus miembros:

a.

Recibir, con una antelacion minima de cuarenta y ocho horas, la convocatoria
conteniendo el orden del dia de las reuniones. La informacion sobre los temas que
figuren en el orden del dia estara a disposicion de los miembros en igual plazo.

Participar en los debates de las sesiones.

Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el
sentido de su voto y los motivos que lo justifican. No podran abstenerse en las
votaciones quienes por su cualidad de autoridades o personal al servicio de la
administracion publica, tengan la condicion de miembros de érganos colegiados.

Formular ruegos y preguntas.
Obtener la informacion precisa para cumplir las funciones asignadas.
Cualesquiera otras funciones que sean inherentes a su condicion.

2. Los miembros de un o¢rgano colegiado no podran atribuirse las funciones de
representacion reconocidas a éste, salvo que expresamente se les hayan otorgado por una
norma o por acuerdo validamente adoptado, para cada caso concreto, por el propio 6rgano.

3. En casos de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa
justificada, los miembros titulares del érgano colegiado seran sustituidos por sus suplentes,
si los hubiera.

Parrafo: Las organizaciones representativas de intereses sociales podran sustituir a sus
miembros titulares por otros, acreditandoles ante la Secretaria del érgano colegiado, con
respeto de las reservas y limitaciones que establezcan sus normas de organizacion.

Articulo 62. Del Secretario.

1.

Los organos colegiados tendran un secretario que podra ser un miembro del propio
6rgano o una persona al servicio de la administracion publica correspondiente.

La designacion y el cese, asi como la sustitucion temporal del secretario en
supuestos de vacante, ausencia o enfermedad se realizaran segun lo dispuesto en las
normas especificas de cada 6rgano y, en su defecto, por acuerdo del mismo.

Corresponde al secretario del 6rgano colegiado:

a. Asistir a las reuniones con voz pero sin voto si es un funcionario, y con voz y
voto si la secretaria del 6rgano la ostenta un miembro del mismo.

b. Efectuar la convocatoria de las sesiones del 6rgano por orden de presidente, asi
como las citaciones a los miembros del mismo.
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c. Recibir los actos de comunicacion de los miembros con el 6rgano vy, por tanto,
las notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquier otra clase de
escritos de los que deba tener conocimiento.

d. Preparar el despacho de los asuntos, redactar y autorizar las actas de las
sesiones.

e. Expedir certificaciones de las consultas, dictdimenes y acuerdos aprobados.
f. Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién de secretario.

Articulo 63. Convocatorias y sesiones.

1.

Para la valida constitucion del organo, a efectos de la celebracion de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la presencia del presidente y
secretario 0 en su caso, de quienes le sustituyan, y la de la mitad al menos, de sus
miembros, salvo lo dispuesto en el punto 2 del presente articulo.

Los organos colegiados podran establecer el régimen propio de convocatorias, Si
éste no estd previsto por sus normas de funcionamiento. Tal régimen podra prever
una segunda convocatoria y especificar para esta el nimero de miembros necesarios
para constituir validamente el 6rgano.

No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo ningun asunto que no figure incluido
en el orden del dia, salvo que estén presentes todos los miembros del dérgano
colegiado y sea declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria.

Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos.

Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podran dirigirse al secretario
de un drgano colegiado para que les sea expedida certificacion de sus acuerdos.

Articulo 64. De las Actas.

1.

De cada sesién que celebre el 6rgano colegiado se levantara acta por el secretario,
que especificard necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunion, las
circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de
las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

En el acta figurara, a solicitud de los respectivos miembros del 6rgano, el voto
contrario al acuerdo adoptado, su abstencion y los motivos que la justifiquen o el
sentido de su voto favorable. Asimismo, cualquier miembro tiene derecho a solicitar
la transcripcién integra de su intervencion o propuesta, siempre que aporte en el
acto, o en el plazo que sefiale el presidente, el texto que se corresponda fielmente
con su intervencion, haciéndose asi constar en el acta o uniéndose copia a la misma.

Los miembros que discrepen del acuerdo mayoritario podran formular voto
particular por escrito en el plazo de cuarenta y ocho horas, que se incorporara al
texto aprobado.
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4. Cuando los miembros del drgano voten en contra o se abstengan, quedaran exentos
de la responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.

5. Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesion, pudiendo no obstante
emitir el secretario certificacion sobre los acuerdos especificos que se hayan
adoptado, sin perjuicio de la ulterior aprobacion del acta. En las certificaciones de
acuerdos adoptados emitidas con anterioridad a la aprobacion del acta se hara
constar expresamente tal circunstancia.

Articulo 65. Resolucién de Conflictos de Interés. En el caso de miembros de consejos o
comisiones consultivas o decisorias que encontraren alguna situacion en la que pudiere
existir conflicto de interés respecto a si mismos, deberan retirarse de la sesion mientras se
discuta el tema que origina el conflicto.

Parrafo I: Se entiende por conflicto de interés toda situacion objetiva en la que un
miembro de un 6rgano colegiado posee a titulo privado un interés personal en la resolucion
del asunto sometido a dicho 6rgano que puede influir indebidamente en la manera de
cumplir con sus responsabilidades y obligaciones.

Parrafo I1: Los miembros que conozcan la existencia de algin conflicto de interés respecto
a otro miembro deberan hacerlo saber al presidente del 6rgano que se trate, a efecto que se
someta a votacion la existencia o no del conflicto de intereés.

SECCION IV
DEL DEBATE PUBLICO

Articulo 66. Del debate publico. Conforme con los compromisos internacionales firmados
por la Republica Dominicana y entre otros el Codigo Iberoamericano de Buen Gobierno,
cada ministerio se compromete ante los ciudadanos en buscar y promover el interés general
mediante la participacion equitativa de los ciudadanos e interesados a la toma de decision y
en facilitar la democracia participativa mediante las acciones siguientes:

a. Brindar informacién anticipada sobre los proyectos de planificacion y de
reglamentacion mas relevantes en el sector.

b. Impulsar y garantizar mecanismos transparentes de informacién y participacion.
c. Instituir medios de recopilacion, analisis y sintesis de la consulta popular.
d. Justificar la toma en cuenta de los resultados de la consulta en la posiciéon final.

Articulo 67. Comision del Debate Publico. Los proyectos de infraestructuras de
transporte terrestre, aéreo 0 maritimo y equipamientos o infraestructuras industriales,
comerciales y turisticas de interés nacional, iniciados por una autoridad publica o con el
concurso del Estado, susceptibles de dafiar gravemente el medio ambiente, estaran
sometidos a un debate pablico regulado y controlado por una comision regida por el
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Articulo 36, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, No. 247-12, denominada
Comisién del Debate Publico, integrada a paridad por autoridades publicas y personas
reconocidas por su competencia cientifica, técnica y su imparcialidad.

Parrafo I: El decreto de creacion designa al presidente de entre los miembros de la
comision, incluso las personalidades externas a la administracién y fija el plazo de
vencimiento del debate que nunca podra superar el plazo de realizacion del proyecto
considerado.

Parrafo I1: El responsable del proyecto pone a disposicién del pablico, bajo vigilancia del
presidente de la comision, la totalidad de los documentos necesarios para la toma de
decision y los que requiera el presidente de la comision.

Parrafo Ill1: Los miembros de la comision deliberan y determinan libremente la
organizacion del debate publico dentro del plazo convenido con el responsable del
proyecto. Establecen el reglamento detallado del procedimiento de la consulta y la
metodologia de audicion o recepcién de las observaciones del publico. Publican los
resultados y una sintesis de la consulta. El presidente de la comision tiene voz
preponderante.

Parrafo IV: Los miembros de la comision perciben el reembolso de los gastos incurridos y
una indemnizacion publica inclusive determinada dentro de limites razonables del
presupuesto anual de la institucion. Las indemnidades individuales estan calculadas en
funcion de la presencia efectiva en las sesiones de trabajo.

) CAPITULO VI o
POLITICAS ORGANIZATIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

SECCION |
PLANIFICACION DE LAS POLITICAS ORGANIZATIVAS

Articulo 68. Conduccion estratégica institucional. Cada ministro o ministra se
compromete a reforzar la capacidad de su ministerio de orientar, seguir, controlar y
autoevaluar su gestion propia, asi como la de orientar, seguir, controlar y evaluar la gestion
publica de las unidades desconcentradas y descentralizadas incorporadas o adscritas a su
ministerio.

Articulo 69. Estrategia de fortalecimiento institucional. Para mejorar su eficacia y
eficiencia organizativa, cada ministerio implementara, en su sector, una estrategia de
fortalecimiento institucional que concretice las politicas organizativas de la administracion
publica definidas en el presente Capitulo y cuya evaluacion servira de base a la revision
trienal de la organizacion administrativa que emprenda el o la Presidente de la Republica
conforme con lo dispuesto en los articulos 86 y 87, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica, No. 247-12.
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Parrafo |: Los objetivos, programas y lineas de accion del Plan de Fortalecimiento
Institucional precisardn: a) su coherencia con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END),
el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) y deméas planes nacionales
establecidos en la Ley de Planificacion e Inversion Pablica, No. 498-06, del 28 de
diciembre de 2006; b) los resultados esperados medidos por indicadores cuantitativos segun
un ritmo anual de progresion; c) la metodologia de evaluacion aplicada y su conformidad o
compatibilidad con los sistemas transversales de gestion pablica y control interno y demas
normas que fijen sus respectivos drganos rectores.

Parrafo I1: Los organismos autonomos y descentralizados adaptaran sus propios planes a
la estrategia de fortalecimiento institucional establecida por el ministerio de quien
dependen.

Parrafo Ill: La estrategia de fortalecimiento institucional de los ministerios, 6rganos
desconcentrados y organismos autonomos y descentralizados estad sometida al dictamen del
ministro o ministra de Administracion Publica, previa ejecucion.

Articulo 70. Coordinacion interinstitucional. EI Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo y el Ministerio de Administracion Publica se coordinan para proponer un marco
coherente de normas, preceptos y metodologias que facilite la elaboracién, autoevaluacién
y retro evaluacion de la implementacion de las politicas de fortalecimiento institucional por
los diferentes ministerios y respectivos sectores. Ademas, colaboran en materia de
fortalecimiento institucional y con pleno respeto a sus atribuciones respectivas, en el
ejercicio de las responsabilidades siguientes:

a) Asesorar las entidades del sector publico en la elaboracion, seguimiento y
autoevaluacion de su estrategia institucional.

b) Conducir la evaluacién plurianual de las entidades publicas.

c) Certificar la coherencia de las politicas publicas observadas en el sector con las que
monitorean y la fiabilidad de los resultados publicados.

Parrafo: Para agilizar la coordinacion, el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo y el Ministerio de Administracion Publica se organizan como lo juzguen mas
eficaz y pueden consentirse mutualmente delegacion de competencias o de firmas. Ademas,
asocian, si es necesario, otros organos rectores de politicas o sistemas transversales o de
control interno. Cuando se trate de temas que tienen incidencia financiera participara el
Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de Presupuesto.

Articulo 71. Coordinacion y concertacion sectorial. Los planes estratégicos de
fortalecimiento institucional, en cada sector, estan establecidos, bajo la responsabilidad del
ministro 0 ministra, en base a un didlogo de gestién estratégica con los Organos
desconcentrados y los organismos auténomos y descentralizados del sector.
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Parrafo: Se tomara en cuenta la calidad de la planificacion y del dialogo de gestion en
materia de fortalecimiento institucional para la negociacion y conclusién de los convenios o
compromisos de gestion y contratos de desempefio institucional.

Articulo 72. Participacion de la sociedad civil. El Plan Estratégico de Fortalecimiento
Institucional se pondra a disposicion del publico por via electronica y se sometera a debate
publico antes de su adopcion. El plan definitivo menciona la consideracion tomada de las
principales conclusiones de la consulta.

Parrafo I: La sumision al debate pdblico del Plan Estratégico de Fortalecimiento
Institucional sera obligatoria para los ministerios y 6rganos desconcentrados. Igualmente
para los organismos autdbnomos y descentralizados que se indiquen por decreto.

Parrafo I1: La calidad de la participacion de la sociedad civil forma parte de los elementos
evaluados.

Parrafo I11: El Plan Estratégico de Fortalecimiento Institucional en el sector, asi como los
resultados de su evaluacion interna y/o externa estan a disposicion del publico de modo
permanente.

Articulo 73. Objetivos estratégicos institucionales. Los planes estratégicos de
fortalecimiento institucional contemplaran objetivos generales y especificos, programas y/o
lineas de accion con medicidn de resultados anuales y trienales relativos cumulativamente a
los tres ejes siguientes:

Eje 1: Racionalidad administrativa.
Eje 2: Calidad de la gestion publica.
Eje 3: Participacion y control ciudadano.

Parrafo: Los indicadores de resultados relacionados con el fortalecimiento institucional
estardn definidos por el ministerio del sector en concertacion con el Ministerio de
Administracion Publica y en complemento de los que requieren los érganos rectores de las
politicas transversales.

SECCION I o
RACIONALIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 74. Simplificacion de los tramites administrativos. Se establecen programas y
lineas de accion que desarrollaran el objetivo general de simplificacién de los tramites
administrativos y los objetivos especificos de reduccion de la complejidad de los tramites
administrativos para los jovenes y personas discapacitadas o en situacion de alta
precariedad.
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Parrafo I: Al nivel general, los programas y/o lineas de accion facilitan la digitalizacion de
los formularios, y actos administrativos de manera que el usuario pueda cumplir los
procedimientos administrativos por via electronica garantizando la confiabilidad de la
informacidn, la autenticidad de su firma y la integridad de sus declaraciones mediante
recepcion de un certificado electronico que permitird establecer el enlace entre el
documento firmado y la identidad del signatario. En coordinacion con la Oficina
Presidencial de Tecnologias de Informacion (OPTIC), el programa fija objetivos
cuantificados de digitalizacion de la informacion administrativa garantizando su fiabilidad
y actualidad y accesibilidad por via electronica.

Parrafo I1: Al nivel especifico, los programas y/o lineas de accion toman en cuenta las
dificultades de acceso al gobierno electrénico de las personas jovenes o discapacitadas o en
situacion de alta precariedad y garantizan la accesibilidad intelectual y material de la
informacidn administrativa que necesitan.

Articulo 75. Simplificacion del marco juridico. Los ministerios someteran a revision
sistematica las normas vigentes en el ambito de sus atribuciones y competencias y
presentaran, a la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, proposiciones concretas de
simplificacién del marco juridico por supresion de las normas obsoletas, redundantes o
nocibles. Igualmente, someteran los anteproyectos de ley, decreto o reglamento que
proponen a un estudio previo de impacto que permita al o la Presidente de la Republica
juzgar su oportunidad con respecto al objetivo de simplificacion del marco juridico.

Parrafo I: Los planes estratégicos de fortalecimiento institucional de los ministerios miden
el ritmo de progresion de la evaluacion del impacto de las principales normas y la
simplificacién del marco juridico, precisando las metodologias utilizadas.

Parrafo Il: Todos los proyectos de ley o decreto que establecen o revisan tramitaciones
administrativas que impacten directamente a los ciudadanos o usuarios deberan justificar la
necesidad, oportunidad y proporcionalidad del tramite propuesto con respecto a los
principios de accesibilidad y simplicidad de la administracion publica.

Articulo 76. Simplificacion de las estructuras administrativas. Cada ministerio sometera
su sector, por lo menos cada tres afios, a un diagndstico institucional que examine la
racionalidad de su estructura organizacional e identifica las duplicaciones de funciones;
inadecuaciones de estatus o atribuciones; dificultades o incumplimientos que se deben
corregir para optimizar su eficacia y eficiencia. En base a tal diagnostico y en concertacion
con el Ministerio de administracion pablica disefiara un programa de fusién, supresion,
reestructuracion de érganos o entes en el sector con un calendario de vencimiento de
plazos.

Parrafo: En la perspectiva de los estudios de impacto previstos en el Articulo 8, de la Ley
Organica de la Administracion Publica, No. 247-12, las propuestas de creacion de nuevos
organos o entes administrativos deberdn contemplar un andlisis de la necesidad,
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oportunidad y racionalidad de la creacion, de la forma juridica elegida y del impacto sobre
el gasto publico y una propuesta correlativa de reduccion de los drganos o entes ejerciendo
funciones o atribuciones vecinas o similares.

SECCION 11
CALIDAD DE LA GESTION PUBLICA

Articulo 77. Desconcentracion de los servicios publicos. Objetivos. Las politicas de
desconcentracion funcional y territorial estaran orientadas al fortalecimiento de la funcion
de conduccion estratégica de la administracion pablica central mediante separacion de las
funciones directivas y operativas y concerniran en prioridad las funciones operativas.
Ademas, persiguen los objetivos siguientes:

1. Las politicas de desconcentracion territorial estaran dirigidas al ordenamiento
equilibrado del territorio con los fines de facilitar la igualdad de acceso a los
servicios publicos por la cercania al ciudadano.

2. Las politicas de desconcentracién funcional estaran dirigidas por los aumentos de
eficacia y eficiencia conseguidos en el servicio publico, justificados en relacion con
las especificidades funcionales del servicio.

Parrafo: Cuando, por su naturaleza, las funciones operacionales no se pueden separar de la
funcién de concepcién o conduccidn estratégica, se podran delegar conjuntas en érganos
desconcentrados funcionalmente, siempre y cuando la administracion central no pierda su
capacidad técnica de conduccion y control.

Articulo 78. Desconcentracion regional. Conforme a lo dispuesto en la Constitucion vy el
Articulo 75, de la Ley Organica de la Administracion Publica, No. 247-12, los ministerios
adoptan para sus politicas de desconcentracion supraprovincial, el perimetro de las regiones
creadas por la ley en base a la Estrategia Nacional de Desarrollo o definidas, en base a la
misma estrategia, por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.

Parrafo I: ElI Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo y el Ministerio de
Administracion Publica conciertan las oportunidades de delegaciones interministeriales de
competencias a oOrganos regionales con los fines de facilitar y agilizar la eficacia y
economia de la administracion publica desconcentrada y transmiten su propuesta a la
consideracion del o la Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros.

Parrafo I1: Los planes estratégicos de fortalecimiento institucional programan la transicion
progresiva hacia la regionalizacion de sus funciones operativas, salvo las que, por su
naturaleza, no pueden ser cumplidas al nivel local.

Articulo 79. De la desconcentracion. Requisitos de fondo y de forma. Ninguna medida
de desconcentracion deberd proyectarse, tomarse 0 mantenerse si debilita 0 amenaza
debilitar gravemente la capacidad de orientacion, seguimiento, evaluacion y control de la
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administracion publica central en su relacion con el érgano desconcentrado. La
desconcentracion funcional y territorial estd sometida a los requisitos siguientes:

1. Evaluacion ex-ante: Un estudio de impacto organizacional previo que: a)
diagnostica de la situacion local; b) propone alternativas de solucién a los
problemas especificos identificados; c) levanta la linea de base; d) indica los
beneficios y costos; e) simula la situacion con proyecto y mide los impactos
econémicos, sociales y juridicos; f) jerarquiza las soluciones por eficacia y
eficiencia del servicio publico.

2. Evaluacion ex-post : La programacion y organizacion de la evaluacion al plazo de
dos (2) afios que: a) analice los objetivos del programa de desconcentracion a
evaluar; b) determine las caracteristicas y los efectos del programa; c) identifique
las preguntas de evaluacion; d) seleccione los indicadores de impacto; €) estime el
impacto del programa y f) analice la eficacia y eficiencia del programa tanto al nivel
del territorio que del fortalecimiento de la administracién central.

Articulo 80. Descentralizacion funcional y territorial. Las politicas de descentralizacion
funcional estan enmarcadas en las politicas de reforzamiento, eficacia y eficiencia de la
administracion publica mediante la autonomia juridica de entes administrativos para que
cumplan en su nombre y bajo su propia responsabilidad la gestién pdblica de un servicio
publico. Ademas, la transferencia en beneficio de la administracion local de atribuciones y
competencias del Estado se enmarca en el objetivo de desarrollo institucional, econémico y
social del territorio. Se realiza mediante la transferencia por ley.

Articulo 81. Descentralizacion funcional. Incumbe exclusivamente a la ley crear los
organismos autonomos y descentralizados. Todo proyecto de ley que se refiere a las
politicas de descentralizacion funcional o a la creacién de organismos auténomos y
descentralizados debera incluir, en el estudio de impacto legislativo consignado en el
Articulo 7, de la Ley Organica de la Administracion Publica, No. 247-12, los elementos
siguientes:

1. Un andlisis de la legalidad que establece el respeto de los dos (2) criterios exigidos
para la atribucion de la personalidad juridica:

a. Primer criterio. La capacidad del ente administrativo de responder en su
nombre y comprometiendo sus dérganos, servidores, recursos y bienes; lo
cual implica: capacidad de actuar en justicia, autonomia administrativa y
patrimonio propio.

b. Segundo criterio. La capacidad para el ministerio de tutela de mantener
efectiva la totalidad de sus prerrogativas de control.

2. Una argumentacion de la oportunidad de la propuesta que: a) diagnostica de la
situacion local; b) propone alternativas de solucion a los problemas especificos
identificados; c) levanta la linea de base; d) indica los beneficios y costos; e) simula
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la situacion con proyecto y mide los impactos econdmicos Yy sociales; f) jerarquiza
las soluciones por eficacia y eficiencia del servicio publico.

3. Una presentacion de los criterios de evaluacion ex-post de la eficacia y eficiencia de
la opcidn retenida.

Parrafo: En base al primer criterio del numeral 1, del presente articulo, se propondra la
revision estatutaria de los entes que no dispongan de fuentes propias de ingresos y ni
responden civil y penalmente de su gestion.

Articulo 82. Descentralizacion territorial. Los proyectos de leyes de descentralizacion
territorial hacia los municipios, distritos municipales y Distrito Nacional deberan
contemplar en el estudio de impacto legislativo, los siguientes elementos:

1. Una argumentacion de la oportunidad de la propuesta que: a) diagnostica la
situacion local; b) propone alternativas de solucion a los problemas especificos
identificados; c) levanta la linea de base; d) indica los beneficios y costos; e) simula
la situacién con proyecto y mide los impactos econdmicos y sociales; f) jerarquiza
las soluciones por eficacia y eficiencia del servicio publico.

2. Una presentacion de los criterios de evaluacion ex-post de la conveniencia politica,
econdmica y social de la transferencia y mayor eficacia y eficiencia en el servicio de
los ciudadanos.

Articulo 83. Evaluacion sistematica. La capacidad de evaluacion y autoevaluacion es una
responsabilidad esencial de todo ministerio. Todo ministerio debe construir una visién
colectiva y operacional del proceso de racionalizacion y modernizacion de su organizacion
propia y de la del sector, implementando una cultura de transparencia, evaluacion y
rendicion de cuenta.

Parrafo I: Los planes estratégicos de fortalecimiento institucional dedican lineas de
reforzamiento de las capacidades de autoevaluacion o evaluacion de la organizacién
administrativa que integren, detallen, alimenten o completen los sistemas transversales de
evaluacion, auditoria y control interno del Estado.

Parrafo Il: Autoevaluacion en la Administracion Puablica Central. Los planes
estratégicos de fortalecimiento institucional de cada ministerio integran el disefio y la
implementacion de lineas de accidén, mecanismos y herramientas que fortalezcan sus
capacidades de evaluar su propia estructura y la de sus dependencias y destacan indicadores
de resultados relacionados con: a) la simplificacion de su estructura organica; b) la
simplificacién de los tramites administrativos; ¢) implementacion de los sistemas de calidad
en la gestion de los recursos humanos ; d) implementacion de los sistemas de certificacion;
e) los logros en materia de facilitacion de la informacion y comunicacion interna y externa;
f) la implementacion de instrumentos de planificacion y sistemas transversales de gestion
publica y control interno.
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Parrafo Il1: Evaluacion de los organismos autdbnomos y descentralizados adscritos.
Los planes estratégicos de fortalecimiento institucional de cada ministerio integran
igualmente el disefio y la implementacion de lineas de accion, mecanismos y herramientas
que fortalezcan las capacidades de los organismos autonomos y descentralizados adscritos
de evaluar y rendir cuenta de su gestion mediante indicadores de resultados que permitan al
ministerio medir: a) el impacto de su conduccion estrategica; b) su capacidad de
retroalimentar su liderazgo del sector; c) el progreso en los organismos administrativos
adscritos de una cultura por resultados.

Parrafo 1V: Autoevaluacion de los drganos desconcentrados y de los organismos
autonomos y descentralizados. Los ministerios se dedican a reforzar las capacidades de
autoevaluacion de los 6rganos desconcentrados y organismos auténomos y
descentralizados, disefiando indicadores, guias y capacitacion en todos los aspectos que
requiere la coherencia de las politicas publicas del sector.

Articulo 84. Principios rectores de la evaluacion de la gestion publica. El disefio de los
instrumentos, indicadores y metodologias de las politicas de fortalecimiento institucional
obedece a los principios rectores de responsabilidad, obligatoriedad, transparencia,
coordinacion y publicidad.

Parrafo |: Principio de Responsabilidad. Cada ministerio define los instrumentos,
indicadores y metodologias de medicidon que juzgue mas apropiados a las especificidades
de su sector, siempre y cuando estén compatibles con los principios, preceptos, normas y
metodologias de evaluacion y control interno emitidos por los 6rganos rectores de los
sistemas transversales de gestion puablica: Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo, Contraloria General de la Republica, Ministerio de Hacienda y Ministerio de
Administracion Publica. Los datos y resultados estan presentados en forma agregada para
todo el sector y de forma individualizada por entidad juridica, salvo recomendacion
contraria de uno u otro de los 6rganos rectores de los sistemas transversales de gestion
publica.

Parrafo Il: Principio de Obligatoriedad. La implementacion de las politicas
organizativas prescritas en la Ley Organica de la Administracion Publica, No. 247-12, y
este Reglamento es obligatoria, asi como su autoevaluacion continua y su evaluacion trienal
por los 6rganos rectores de las politicas transversales.

Parrafo Ill: Principio de Transparencia. Toda evaluacion o autoevaluacion implica
indicadores de resultado cuantitativos y verificables, definidos en base a metodologias
internacionalmente aceptadas.

Parrafo 1V: Principio de Coordinacion. Los aspectos de politica organizativa de la
planificacién en la administracion publica implican una coordinacién técnica al nivel
interministerial, a nivel del sector y subsector:

1. Coordinacion técnica interministerial. Los objetivos, programas y lineas de
accion y sus indicadores en materia de fortalecimiento institucional estan
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elaborados en concertacion con el Ministerio de Administracion Publica y el
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo. Se comprometen a publicar
una guia actualizada de los criterios e indicadores de evaluacion pertinentes para
sus respectivas atribuciones. Los ministerios concernidos adoptan de comun
acuerdo la forma de coordinacién que les parece la mas adecuada.

2. Coordinacion técnica interna al sector. La coordinacion del ministerio con los
organos y entes bajo su dependencia es conducida a nivel del gabinete
ministerial, por el ministro o ministra o bajo su responsabilidad por el director o
directora de gabinete.

3. Coordinacidn tecnica interna al subsector. La coordinacion con los 6rganos y
entes de un subsector esta conducida por el viceministro o viceministra o, bajo la
responsabilidad de éste o ésta por el director/a general o director o la directora
de area competente, informando constantemente al director o directora de
gabinete.

Parrafo V: Principio de Publicidad. Los instrumentos, indicadores y metodologias de
evaluacion estan puestos a disposicion del publico y transmitidos a los 6rganos y
organismos evaluados en forma de guia de evaluacion comentada.

SECCION 1V
PARTICIPACION Y CONTROL CIUDADANO

Articulo 85. Participacion popular. Los planes estratégicos de fortalecimiento
institucional formulan programas de dinamizacion de la participacion popular que
desarrollen los objetivos siguientes:

1.

4.

Transparentar las relaciones entre la administracion publica y las personas y facilitar
el acceso libre y gratuito de las personas a la informacion relativa a sus derechos en
todo tipo de procedimiento administrativo.

Generalizar la participacion ciudadana mediante consultas abiertas y debate pablico
previa adopcion de los planes y proyectos reglamentarios importantes que afectan o
puedan afectar a los derechos de los particulares o de las empresas publicas.

Reducir el numero de los consejos, comisiones y Organos consultivos cuando
obstaculizan la participacion ciudadana por su composicion, formalismo,
inadecuacion o ineficiencia, siempre y cuando no tengan su fundamento en la
Constitucion de la Republica o en un derecho fundamental garantizado por la ley.

Asegurar la deontologia y transparencia del debate publico, de la participacion
popular y de la representacion de los intereses en las consultas velando a la
prevencion de los conflictos de intereses y a la objetividad e imparcialidad en el
tratamiento y seguimiento dado a las proposiciones y conclusiones populares.



-111-

Articulo 86. Gobierno Electronico. Cada ministerio se compromete en reforzar la
contribucion de los érganos y entes de su sector al cumplimiento del plan estratégico
adoptado por la Oficina Presidencial de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(OPTIC) para facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios publicos y la democracia
participativa.

Parrafo I: En su calidad de drgano consultor del Poder Ejecutivo en materia de
implementacién de las TICs dentro del Estado dominicano, la OPTIC brindard asesoria
técnica a los programas y proyectos mas relevantes que emprendan las instituciones.

Parrafo I1: Los programas de implementacion de las TICs procuran la igualdad de acceso
y la cohesion social y territorial mediante la distribucion equitativa en todo el territorio
nacional de los medios de comunicacion electrénica y favorecen la creatividad numérica
para servicios practicos, personalizados y de proximidad al usuario.

SECCION V -
UNIDAD OPERACIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Avrticulo 87. Integracion operacional. En base al principio de unidad de la administracion
publica, los organismos autonomos Yy descentralizados concurren al cumplimiento de las
metas y objetivos estratégicos del desarrollo nacional y comparten los esfuerzos de
racionalizacion y modernizacion de la administracion pablica. Los planes estratégicos de
fortalecimiento institucional de los ministerios definen programas y/o lineas de accion para
mejorar la integracion operacional de los organismos auténomos y descentralizados de su
sector con los objetivos siguientes:

a. Mejorar el conocimiento de los organismos administrativos intervinientes en el
sector.

b. Asociar dichos organismos al cumplimiento de la estrategia de fortalecimiento
institucional, la calidad de los servicios y participacion ciudadana;.

c. Reforzar el didlogo estratégico mediante los convenios de gestion.

d. Reforzar la transparencia de la gestion de los organismos auténomos vy
descentralizados, gestion en base a la evaluaciéon del desempefio institucional por
resultados.

e. Establecer una doctrina clara de la racionalidad que el ministerio entiende aplicar,
fijando plazos razonables de reforma de la estructura administrativa del sector, en
base a las rendiciones de cuenta y evaluacion interna y externa.

f. Definir un marco de referencias éticas del servicio publico comdn a los 6rganos de
la administracion publica central y desconcentrada y descentralizada;
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g. Favorecer la coherencia de las politicas publicas mediante la influenza en los
consejos colegiados, deliberativos, ejecutivos o consultivos de los organismos, sin
que en ningun momento la presencia del ministro ministra o su representante en los
consejos directivos exima al ministerio de las otras formas de tutela.

Parrafo I: La participacion de los organismos autonomos y descentralizados estara
sisteméaticamente tomada en cuenta en la evaluacion de las politicas publicas en el sector.

Parrafo Il: Los programas de simplificacion administrativas ofreceran la ocasion de
expresar la estrategia de racionalizacion: evolucion deseada de la distribucion de
atribuciones y competencias en el sector, proyectos de fusién, reestructuracion, evolucion
estatutaria y estrategia territorial.

Parrafo Il11: ElI Ministerio de Administracion Publica formard un grupo de trabajo
interinstitucional con el objetivo de formar propuestas para mejorar la profesionalizacion de
la tutela administrativa y optimizacion de la eficacia de los organismos descentralizados en
las politicas publicas del Estado e iniciara un programa de capacitacion de los funcionarios
y servidores a cargo de la gestion de las relaciones tutelares y contractuales o
convencionales con los érganos desconcentrados y organismos adscritos y establecera un
informe anual sobre la ejecucion del presente articulo en los diferentes sectores.

Articulo 88. De la implementacion de las politicas organizativas por los municipios. En
base al principio de unidad del Estado, y sin que se pueda restringir las prerrogativas de
auto organizacion que la Constitucion y la ley les reconozcan, los municipios preven
normas de aplicacion de los objetivos y principios establecidos en la Ley Organica de la
Administracion Publica, No. 247-12, en el ambito de su administracion territorial.

Parrafo: Para la evaluacion de la eficacia y eficiencia de su gestion administrativa, los
municipios transmitiran al Ministerio de Administracion Pablica los datos que éste les
requiera y cualquier otro que juzguen utiles. Comunicaran una sintesis de desempefio
institucional de su gestion que pondran a disposicion del puablico por medios de
comunicacion digital. Para apoyarles en su estrategia institucional el Ministerio de
Administracion Publica emite normas en forma de recomendaciones y guias metodoldgicas.

SECCION VI
REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 89. Elaboracion de la propuesta de revision. En base a la evaluacion ex-post de
su Plan Estratégico de Fortalecimiento Institucional, cada ministerio establece un
diagnostico de la organizacion administrativa en su sector y el programa de revision que
necesite. Transmite el diagnostico y la propuesta al Ministerio de Administracion Publica.

Parrafo: ElI ministro o ministra de Administracion Publica establece, cada 3 afios, un
diagnostico institucional de cada sector, en base a los resultados transmitidos por los
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ministerios y 6rganos que monitorean sistemas de evaluacion y control. Transmite el
informe al o a la Presidente de la Republica y al Consejo de Ministros con las reformas que
recomienda.

Articulo 90. Alcance. Las delegaciones de competencias, asignacion de recursos humanos
y financieros se proporcionaran a la calidad y eficacia de la conduccién del fortalecimiento
institucional tomando en consideracion la efectividad y sinceridad de los resultados.
Igualmente, la autonomia otorgada a un érgano mediante decreto o convenio se podra
incrementar, disminuir o suprimir en proporcioén o en razon de los logros o debilidades
registrados.

Articulo 91. Plan de revision general de la administracion publica. En base a la
propuesta transmitida por el Ministerio de Administracion Publica y concertada en Consejo
de Ministros, el Presidente de la Republica adopta el Plan Trienal de Reestructuracion de la
Administracion Pablica que resulta conveniente.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, los trece (13) dias del mes de agosto de dos mil quince (2015) afios 172 de la
Independencia y 152 de la Restauracion.

DANILO MEDINA

Dec. No. 253-15 que concede la condecoracion de la Orden al Mérito de Duarte,
Sanchez y Mella en el Grado de Gran Cruz Placa de Plata, al Excelentisimo Sefior
Steven Fisher, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante el gobierno dominicano. G. O. No. 10811 del 7
de septiembre de 2015.

DANILO MEDINA
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO: 253-15
CONSIDERANDO: Los altos merecimientos del Excelentisimo Sefor Steven Fisher,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda

del Norte ante el gobierno dominicano.

VISTA: La Ley No.1113, del 26 de mayo del 1936, que crea la Orden al Mérito de Duarte,
Sanchez y Mella.

OIDO: El parecer del Consejo de la Orden al Mérito de Duarte, Sanchez y Mella.



