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Dec. num. 353-24 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley num. 247-12, Orgénica
de la Administracion Publica. G. O. No. 11155 del 29 de junio de 2024.

LUIS ABINADER
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO: 353-24

CONSIDERANDO: Que el 9 de agosto del afio 2012 fue promulgada la Ley nam. 247-12
Organica de la Administracion Publica, en cumplimiento del mandato de la disposicion transitoria
decimosexta de la Constitucién de la Republica.

CONSIDERANDO: Que la Ley nim. 247-12, Organica de la Administracion Publica, establece
los principios fundamentales, normas y criterios para la organizacion y el funcionamiento de los
entes y organos de la Administracion Pablica, para garantizar los derechos de las personas, asi
como la eficacia y eficiencia de la actuacién administrativa y de los servicios publicos, en el marco
del principio de unidad de la Administracion Pablica.

CONSIDERANDO: Que la elaboracion de un reglamento general de la Administracion Publica,
como consigna el articulo 86 de la Ley num. 247-12, Organica de la Administracion Publica, tiene
por objetivo implementar dicha ley a través del dictado de un conjunto coherente y organizado de
normas y nomenclaturas de referencia para la Administracién, que rijan la accion de gobierno y el
ejercicio de la funcion administrativa, bajo jerarquia o tutela del Poder Ejecutivo.

CONSIDERANDO: Que el articulo 23 de la Ley num. 247-12, Organica de la Administracion
Publica, establece que en dicho reglamento debe disponerse la organizacion y funcionamiento del
Consejo de Ministros, que rige el articulo 137 de la Constitucion de la Republica.

CONSIDERANDO: Que la politica organizativa en implementacion de los principios, normas y
criterios establecidos en la Ley nim. 247-12, Organica de la Administracién Pablica, es congruente
con los ejes estratégicos 1y 2 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 definida en la Ley nim.
1-12, asi como con los que establece el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y, por lo tanto,
ha de plasmarse en los sistemas e instrumentos de planificacion, seguimiento, evaluacion y control
de la gestion publica previstos para el cumplimiento de dichos planes estratégicos.

CONSIDERANDO: Que la Ley nim. 247-12, Organica de la Administracion Pablica, en su
articulo 87 prevé que, con base en la evaluacion coordinada del desempefio institucional en los
diferente sectores, el o la presidente de la Republica impulsara, por lo menos cada 3 afios, un plan
de revision general de la organizacion de la Administracion Pablica, y dictara las normas y pautas
de reforma organica que juzgue necesarias; por lo tanto, ha de precisar las metas, objetivos y lineas
de accion en materia organizacional para incorporarlos en los mecanismos de evaluacion del
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desempefio institucional y la colaboracion entre los 6rganos gestores de los sistemas nacionales de
planificacion, seguimiento, evaluacion y control de la gestion publica, notablemente cuando esos
altimos se refieren al desempefio institucional.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley nim. 10-04, de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, del 20 de enero
de 2004.

VISTA: La Ley num. 200-04, General de Libre Acceso a la Informacion Publica, del 28 de julio
de 2004.

VISTA: La Ley num. 423-06, Orgéanica de Presupuesto para el Sector Publico, del 17 de noviembre
de 2006.

VISTA: La Ley num. 496-06, que crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo, del 28 de diciembre de 2006.

VISTA: La Ley nim. 498-06, de Planificacién e Inversion Pablica, del 28 de diciembre de 2006.

VISTA: La Ley num. 5-07, que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado,
del 8 de enero de 2007.

VISTA: La Ley num. 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, del 8 de enero de 2007.

VISTA: La Ley nim. 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, del 17 de julio de 2007.
VISTA: La Ley nim. 41-08, de Funcion Publica, del 16 de enero de 2008.

VISTA: La Ley num. 1-12, que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, del 25 de
enero de 2012.

VISTA: La Ley num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, del 6 de agosto de 2013.

VISTA: La Ley nim. 247-12, Orgéanica de la Administracion Publica, del 9 de agosto de 2012, y
sus modificaciones.

VISTA: La Ley num. 167-21, de Mejora Regulatoria y Simplificacion de Tramites, del 9 de agosto
de 2021.

VISTO: El Decreto nim. 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley num. 10-
07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica, del 30 de agosto de 2007.
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VISTO: El Decreto nim. 211-10, que establece de caracter obligatorio el Modelo CAF-Marco
Comun de Evaluacion en la Administracion Pablica, del 15 de abril de 2010.

VISTO: El Decreto num. 522-11, que regula la elaboracidn, negociacion, aprobacion, ejecucion
seguimiento, evaluacion y difusion de los contratos por resultados y desempefio, previstos en el
articulo 14 de la Ley num. 423-06, Organica de Presupuesto del Sector Publico, del 31 de agosto
de 2011.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 128 de la Constitucion de la Republica,
dicto el siguiente

REGLAMENTO DE APLICACION DE LA LEY NUM. 247-12,
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:

CAPITULOI )
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1. Objeto. El presente Reglamento General de la Administracion Pablica tiene por
objeto facilitar la aplicacion de la Ley nim. 247-12, Orgénica de la Administracion Publica, del 9
de agosto de 2012, para garantizar el ejercicio de la funcién administrativa, en apego a la
juridicidad, la jerarquia, la racionalidad, la eficiencia, la eficacia, la objetividad, la igualdad, la
transparencia, la economia, la publicidad y la coordinacion.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. Estan sujetos a las disposiciones del presente reglamento
todos los entes y érganos que conforman la Administracién Publica bajo la dependencia del Poder
Ejecutivo: la Administracion Pablica Central, la Administracién Desconcentrada, los organismos
autobnomos y descentralizados del Estado, asi como cualquier ente u 6rgano que ejerza una funcion
administrativa.

PARRAFO I. Quedan fuera del ambito de aplicacion del presente reglamento los entes y 6rganos
administrativos que dependan del Poder Legislativo o del Poder Judicial, asi como los érganos
constitucionales extrapoder.

PARRAFO II. Para la aplicacion de la Ley nim. 247-12, Organica de la Administracion Publica,
se considera administrativo todo ente u 6rgano juridicamente habilitado a cumplir una funcién
administrativa, de modo permanente, ocasional o provisional, a cualquier titulo, sea su objeto
industrial, comercial o financiero, siempre que no se ejerza una funcién de carécter legislativo o
jurisdiccional.

PARRAFO Il11. Es ente toda institucion dotada de personalidad juridica de derecho publico, la
cual ejerce sus funciones administrativas en nombre y responsabilidad propia. En el ambito del
presente reglamento, y en el marco de la Administracion Publica dependiente del Poder Ejecutivo,
se contemplaran como entes administrativos: el Estado y los organismos auténomos vy
descentralizados.
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PARRAFO 1V. Es 6rgano toda unidad administrativa, unipersonal o colegiada, sin personalidad
juridica propia, que ejerce su funcion administrativa en nombre del ente al que pertenece. En el
ambito del presente reglamento se contemplardn como 6rganos administrativos: la Presidencia de
la Republica, la Vicepresidencia de la Republica, el Consejo de Ministros, los ministerios y sus
respectivas dependencias, asi como otras unidades que ejercen competencias y atribuciones en el
seno de la Administracién; también, las unidades habilitadas a actuar en nombre de los organismos
autonomos y descentralizados, y las unidades habilitadas de los entes administrativos adscritos al
Poder Ejecutivo.

CAPITULO 11
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ARTICULO 3. Del o de la presidente de la Republica. En su calidad de autoridad maxima de la
Administracion Publica, el o la presidente de la Republica determinard y supervisara, en apego a
las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica y la Ley num. 247-12, Organica de
la Administracion Publica, la estructura, actuacion y coordinacion de la Administracion Pablica
bajo la dependencia del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 4. Dependencias directas de la Presidencia de la Republica. En adicion a los
organos que la Constitucion o la ley determinen como dependencia directa del o de la presidente
de la Republica, este o esta contara bajo su autoridad directa, organica y funcional con un despacho
presidencial integrado por los asesores y personal de confianza y las unidades de asesoria y de
apoyo técnico que entienda necesarias.

PARRAFO. El o la presidente de la Republica establecerd, organizara y regulara por decreto las
unidades que le brindan apoyo técnico y administrativo con apego a los principios que rigen la
organizacion administrativa.

ARTICULO 5. Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo. La Consultoria Juridica del Poder
Ejecutivo, bajo dependencia directa del presidente de la Repulblica, es el érgano rector de la
juridicidad, coordinacion y evaluacién de los asuntos y procesos juridicos llevados a la decision
del presidente de la Republica y del Consejo de Ministros. En adicion de las atribuciones que le
confiere el articulo 83 de la Ley num. 247-12, Orgénica de la Administracion Publica,
correspondera a la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo lo siguiente:

a) Revisar los anteproyectos de ley y decretos antes de su sometimiento a la o al presidente de
la Republica, con el propdsito de velar que cumplan con los requerimientos constitucionales
y legales, asi como para preservar el fiel cumplimiento de los estudios de impacto
econdmico, social y juridico de estos.

b) Dar seguimiento y apoyo logistico en relacion a los litigios arbitrales en que sean partes el
Estado dominicano o sus organismos autonomos y descentralizados.
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c) Velar por la oportuna tramitacion al Tribunal Constitucional de los tratados internacionales
suscritos por el Estado dominicano, a fin de que éste ejerza la atribucion constitucional de
control preventivo.

d) Elaborar las instancias que eleve el presidente de la Republica al Congreso Nacional en
ejercicio de su atribucion constitucional de iniciativa legislativa.

e) Asesorar y brindar asistencia al presidente de la Republica, en la revision de las leyes
aprobadas por el Congreso Nacional, para su promulgacion u observacion.

f) Determinar el criterio aplicable, en caso de diferencia de interpretacion de la legislacion y
la doctrina juridica entre dos entes u 6rganos del Poder Ejecutivo.

g) Ejercer cualquier otra atribucion que le sea delegada por el o la presidente de la Republica.

PARRAFO I. La Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo implementara la estructura organizativa
que le permita desarrollar efectivamente la mision de coordinacién y evaluacion juridica que le
imparte el articulo 83 de la Ley num. 247-12, Organica de la Administracion Publica.

PARRAFO Il. Cuando la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo tenga observaciones, requiera
aclaraciones o sugiera modificaciones concretas sobre un anteproyecto de ley, decreto o
reglamento, tramitara las mismas al érgano o ente proponente para que las revise, o coordinaréa con
éste los encuentros necesarios para su discusion. Si, luego, la Consultoria del Poder Ejecutivo
mantuviere alguna opinion contraria, adjuntara su dictamen al proyecto de que se trate al tramitarlo
al presidente de la Republica.

CAPITULO 111
DE LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ARTICULO 6. Del o de la Vicepresidente de la Republica. El o la vicepresidente es el titular de
la Vicepresidencia de la Republica, quien sera colaborador inmediato del o de la presidente de la
Republica en sus funciones como jefe de Estado y de Gobierno. Ejercera las funciones que le
atribuyen la Constitucién de la Republica, la Ley nim. 247-12, Organica de la Administracion
Publica, y las demas leyes que regulen la materia, asi como las que le encargue el o la presidente
de la Republica.

ARTICULO 7. Dependencias directas de la Vicepresidencia de la Republica. En adicion a los
organos que la Constitucién o la ley determinen como dependencia directa del o de la
vicepresidente de la Republica, este o esta contard, bajo su autoridad directa, organica y funcional,
con un despacho vicepresidencial integrado por los asesores y personal de confianza y las unidades
de asesoria y de apoyo técnico que entienda necesarias.
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PARRAFO. El o la presidente de la Republica establecerd, organizara y regulara por decreto las
unidades que brindan apoyo técnico y administrativo a la Vicepresidencia de la Republica con
apego a los principios que rigen la organizacion administrativa.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO DE MINISTROS

SECCION |
FINALIDAD, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE MINISTROS

ARTICULO 8. Finalidad. El Consejo de Ministros es el 6rgano de coordinacion de los asuntos
generales de gobierno y tiene como finalidad organizar y agilizar el despacho de los asuntos de la
Administracion Publica en beneficio de los intereses generales de la Nacién y al servicio de la
ciudadania.

ARTICULO 9. Composicion. Estara integrado por €l o la presidente de la Republica, quien lo
presidird; el o la vicepresidente de la Republica; y los ministros y ministras.

ARTICULO 10. Atribuciones y competencias. Al Consejo de Ministros le compete, segin
dispone la ley, conocer, proponer, deliberar o aprobar las orientaciones de politica publica
estratégica que impliquen coordinacion y racionalizaciéon de la Administracién Pdblica, lo cual
incluye las atribuciones y competencias siguientes:

a) Proponer y deliberar los lineamientos estratégicos para la elaboracion del Plan Nacional
Plurianual del Sector Pablico.

b) Deliberar y aprobar el marco financiero para la elaboracion del Presupuesto Plurianual del
Sector Publico.

c) Conocer la politica macroeconémica y Presupuestaria Anual del Sector Publico.

d) Conocer y deliberar el Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado, previo a su
remision al Congreso Nacional.

e) Conocer el estado de ejecucion del Presupuesto General del Estado de forma periddica.

f) Conocer el estado de ejecucion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, incluyendo
lo correspondiente a los proyectos de inversion de forma periodica.

g) Conocer los planes de reforma administrativa del Poder Ejecutivo.

h) Ejercer cualquier otra atribucion que le otorgue la Constitucion, las leyes o el presidente de
la Republica.



- 77 -

PARRAFO. Las discusiones y deliberaciones del Consejo de Ministros son confidenciales y
estaran siempre bajo la direccion del o de la presidente de la Republica o, en caso de su ausencia,
del o de la vicepresidente de la Republica.

SECCION 11
SESIONES DEL CONSEJO DE MINISTROS

ARTICULO 11. Participacion en sesiones del Consejo de Ministros. Participaran en las
sesiones del Consejo de Ministros €l o la presidente de la Republica, quien lo presidira; el o la
vicepresidente de la Republica; y los ministros y ministras.

PARRAFO I. El o la presidente de la Republica presidira las sesiones del Consejo de Ministros v,
en su ausencia y por delegacion expresa, el o la vicepresidente de la Republica.

PARRAFO II. La participacion de los ministros y ministras es obligatoria e indelegable salvo en
caso de enfermedad o de desplazamiento al extranjero o cualquier caso de fuerza mayor,
debidamente justificado.

PARRAFO I11. Toda deliberacion sobre los asuntos de un ministerio determinado implica la
presencia obligatoria del ministro concernido.

PARRAFO IV. El o la presidente de la RepuUblica podra invitar a los deméas funcionarios,
funcionarias y asesores que entienda pertinentes a las sesiones del Consejo de Ministros, pudiendo
éstos opinar sobre los asuntos que les sean requeridos.

ARTICULO 12. Periodicidad y sede. El Consejo de Ministros se retine de forma ordinaria en el
Palacio Nacional sito en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional o en el lugar
que indique la convocatoria del o de la presidente de la Republica, por lo menos una vez por
trimestre y de manera extraordinaria cuando lo convoque el o la presidente de la Republica.

ARTICULO 13. Convocatoria y orden del dia. El o la presidente de la Republica convocara el
Consejo de Ministros directamente o a través de la Secretaria, con base en un orden del dia que
siempre serd acordado por el o la presidente, aunque el Consejo de Ministros esté presidido por el
o la vicepresidente de la Republica.

PARRAFO. El o la presidente de la Replblica determinara el orden del dia, tomando en
consideracion las propuestas hechas por las y los miembros del Consejo de Ministros, a través de
la Secretaria.

ARTICULO 14. Actas del Consejo de Ministros. Al final de cada sesion del Consejo de
Ministros, la Secretaria redactaré el acta de la reunién que incluira la relacién de los temas tratados
en la reunion y la posicion de los diferentes participantes y eventualmente una indicacion de las
conclusiones o decisiones adoptadas.
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PARRAFO I. El o la presidente de la Republica aprobara y firmara las actas de las sesiones del
Consejo de Ministros.

PARRAFO II. Las deliberaciones del Consejo de Ministros tendran caracter confidencial. Las
decisiones tendran caracter publico.

PARRAFO I11. Una vez aprobada por él o la presidente de la Republica, la relacion de las
decisiones del Consejo de Ministros se entrega a los ministros y ministras vy, si fuese el caso, a los
y las demaés participantes.

ARTICULO 15. Comunicacién del Consejo de Ministros. Con base en la indicacion de las
deliberaciones del Consejo de Ministros ratificadas por el o la presidente de la Republica, el
Ministerio de la Presidencia establece el comunicado a la prensa que sera divulgado al final de cada
reunién del Consejo de Ministros.

PARRAFO. El o la ministra de la Presidencia actuara como portavoz del Consejo de Ministros y
presentara las conclusiones a los medios de comunicacion acreditados en la casa de Gobierno,
respondiendo a sus preguntas, si procediere. Dicha sesion tendra lugar inmediatamente después de
cada Consejo.
SECCION 111
SECRETARIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

ARTICULO 16. Secretaria del Consejo de Ministros. EI ministro o ministra de la Presidencia
ejercerd la Secretaria del Consejo de Ministros y a tal efecto estd encargado o encargada de lo
siguiente:

a) Presentar al o a la presidente la propuesta de convocatoria y orden del dia del Consejo de
Ministros, para su aprobacion, y distribuir la documentacion correspondiente.

b) Redactar las actas y la relacion de decisiones y someterlas a la o al presidente de la
Republica para su aprobacion.

c) Establecer y actualizar, con acuerdo del Ministerio de Administracion Publica y la
Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, las normas y procedimientos técnicos acordados
en el Consejo de Ministros.

d) Asistir al 0 a la presidente de la Republica en el desempefio de sus funciones de Presidente
del Consejo de Ministros.

PARRAFO 1. Cuando él o la presidente de la Republica adopte en Consejo de Ministros una
disposicién, la Secretaria iniciara de forma inmediata los trdmites para hacerla efectiva.

PARRAFO II. Las funciones de las y los miembros de la Secretaria del Consejo de Ministros
constituyen parte de las funciones de sus integrantes y no dan lugar a ninguna remuneracién
adicional.



_79_

CAPITULO V
DE LOS MINISTERIOS

SECCION |
ESTRUCTURA DE LOS MINISTERIOS

ARTICULO 17. Del ministerio. El ministerio es la unidad basica de la estructura del Poder
Ejecutivo en que se distribuyen los asuntos de gobierno, y el 6rgano central de la direccion,
planificacidon, coordinacion, seguimiento, ejecucién, evaluacion y control de las politicas,
estrategias, planes, programas y de toda actividad administrativa sobre la cual ejerce su rectoria.

PARRAFO. El ministro o ministra es el garante de la unidad y adecuacion de la organizacion y
funcionamiento de su sector, entendido éste como el conjunto de los entes y Organos
administrativos cuyas atribuciones pablicas incumben, por su materia sustantiva, a la rectoria de
dicho ministerio.

ARTICULO 18. De la incorporacién o adscripcion. Todos los 6rganos administrativos
centralizados y desconcentrados estaran organizados bajo el principio de jerarquia, y todos los
organismos auténomos y descentralizados estaran adscritos bajo tutela del ministerio afin a su
funcién considerando los criterios siguientes: 1) homogeneidad de la actividad administrativa y
racionalidad organizacional; 2) simplificacién y agilizacion de los mecanismos de toma de
decisiones; y 3) fortalecimiento de la coordinacion intrasectorial, intersectorial e interinstitucional
del Estado.

PARRAFO 1. Cuando la ley no haya adscrito un organismo auténomo y descentralizado a algin
ministerio, su adscripcion al ministerio que le corresponda se establecera por decreto, de
conformidad con el articulo 17, numeral 9, de la Ley nim. 247-12, Orgéanica de la Administracion
Publica.

PARRAFO I1. Los proyectos de ley o decreto, seglin corresponda, relativos a la incorporacion o
adscripcion de entes u 6rganos, que redisefien sustancialmente los sectores ministeriales, seran
conocidos en el Consejo de Ministros conforme dispone el articulo 20, numeral 9, de la Ley ndm.
247-12, Orgénica de la Administracion Publica.

ARTICULO 19. Integracion sectorial. La estructura sectorial de un ministerio contemplara los
niveles siguientes:

a) Administracion Publica Central. Conformaran la Administracién Publica Central del
ministerio sus organos centrales, esto es: los drganos bajo la jerarquia directa del ministro
0 ministra que ejerzan, con alcance nacional, las atribuciones sustantivas superiores
impartidas al ministerio y los 6rganos que les brindan apoyo y asesoria.



b) Administracion Publica Desconcentrada. Conformaran la Administracion Publica
Desconcentrada del ministerio los 6rganos creados sin personalidad juridica propia,
integrados en la jerarquia del ministerio, y titulares de determinadas atribuciones y
competencias para ser cumplidas con un alcance nacional (desconcentracion funcional) o
un alcance territorial (desconcentracion territorial).

c) Administracion Publica Descentralizada. Conformaradn la Administracion Publica
Descentralizada del ministerio los organismos auténomos y descentralizados bajo su la
tutela administrativa.

ARTICULO 20. De los reglamentos de los ministerios. Los reglamentos previstos por el articulo
27 de la Ley num. 247-12, Organica de la Administracion Publica, fijaran la estructura jerarquica
de cada ministerio hasta el nivel de viceministerios, con sus respectivas atribuciones y
competencias.

PARRAFO |. El nimero, denominacion y atribuciones de los departamentos, divisiones y
secciones de los ministerios se definiran por resolucion conjunta del ministro correspondiente y el
ministro o ministra de la Administracion Publica.

PARRAFO II. Los organismos auténomos y descentralizados definiran su estructura interna y la
de sus servicios desconcentrados conforme con la Ley nim. 247-12, Orgénica de la Administracion
Pablica y demés normas de organizacion aprobadas por los ministerios rectores de los sistemas de
gestion y de control de la Administracion, debiendo tramitar su reglamento de organizacion interna
al ministerio de adscripcién y al Ministerio de Administracién Publica para su conocimiento y
registro.

PARRAFO IlI. El Ministerio de Administracion Publica elaborara una guia de recomendaciones
que sirva de apoyo a los municipios, distritos municipales y Distrito Nacional, para la organizacion
de la estructura interna y de sus servicios, de conformidad con el articulo 3 de la Ley nim. 247-12,
Organica de la Administracion Pablica.

ARTICULO 21. Clasificacion de funciones. La estructura jerarquica de la Administracion
Publica se establecera, conforme con los principios establecidos en los numerales 8, 9, 15 y 16 del
articulo 12 de la Ley num. 247-12, Organica de la Administracion Publica, considerando el tipo de
funciones y nivel de responsabilidad que cumple cada ente u 6rgano administrativo. A tal efecto,
se distinguen las siguientes funciones:

a) Funciones sustantivas. Son las funciones centrales de la mision asignada de elaboracion,
planificacion, regulacién, direccion, coordinacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios publicos que concretan la mision especifica
asignada al ministerio.



b) Funciones de apoyo. Son las funciones instrumentales y/o accesorias de planificacion,
programacion, presupuestacion y gestion de los recursos humanos, financieros, técnicos,
informaticos y patrimoniales inherentes a toda institucion y que no presentan ninguna
singularidad debida a la mision sustantiva del ministerio.

c) Funciones consultivas. Son las funciones temporales o permanentes de representacion de
los intereses publicos o privados, generales o particulares, que se quiere considerar en la
toma de decision.

d) Funciones de asesoria. Son funciones temporales o permanentes de asistencia técnica o
politica.

ARTICULO 22. Estructura jerarquica. Las funciones sustantivas se distribuyen jerarquicamente
en viceministerios, direcciones generales, direcciones de area, departamentos, divisiones y
secciones. Las funciones de apoyo administrativas y técnicas transversales se configuran
jerarquicamente en direcciones o direcciones de &rea y estardn directamente relacionadas al
despacho del ministro o ministra, conforme con el modelo de organizacion para sistemas comunes
y transversales aprobado por el Ministerio de Administracion Publica.

PARRAFO |. Quedan fuera de la estructura jerarquica del ministerio los 6rganos consultivos
representativos de intereses o de instituciones, asi como los 6rganos de asesoria.

PARRAFO II. Las funciones de auditoria y control interno se organizaran conforme con las leyes
y reglamentos que rigen la materia.

ARTICULO 23. Estructura organizativa de los ministerios. De acuerdo con el articulo 27 de la
Ley nim. 247-12, Organica de la Administracion Publica, se establecen a continuacion las
siguientes reglas basicas de organizacién interna de los ministerios:

a) Cuando se trate de estructuras jerarquicas equivalentes a ministerios, viceministerios y
organismos autonomos y descentralizados, la potestad organizativa correspondera al Poder
Legislativo.

b) Cuando se trate de estructuras jerarquicas equivalentes a direcciones generales, nacionales,
ejecutivas y otros 6rganos similares que se creen mediante decreto, la potestad organizativa
correspondera al mismo Poder Ejecutivo.

c) Cuando se trate de jerarquias equivalentes a direcciones de area, departamentos, divisiones
y secciones, la potestad organizativa correspondera a la maxima autoridad de la institucién
de que se trate junto al Ministerio de Administracion Publica. En este caso, el disefio de la
propuesta de la estructura organizativa lo hara cada institucion con el acompafiamiento
técnico del Ministerio de Administracion Publica. Una vez formulada y acordada la
estructura organizativa, la maxima autoridad de la institucion de que se trate emitira y
firmara una resolucion, la cual debera ser validada por el ministro o ministra de
Administracion Pablica.
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PARRAFO. Cada vez que sea necesario revisar, adecuar y actualizar las estructuras organizativas
de los ministerios, el proceso podréa ser iniciado tanto por la institucion de que se trate como por el
Ministerio de Administracion Pdblica, siguiendo las reglas béasicas de organizacion interna
establecidas en el presente articulo y las demas disposiciones que rigen la materia.

SECCION 11
RELACIONES INTERORGANICAS E INTERSUBJETIVAS

ARTICULO 24. De la rectoria del sector. El ministerio es el érgano rector de las politicas
publicas y de los servicios publicos que le corresponden a su sector.

PARRAFO. La funcion de rectoria de los ministerios tiene el siguiente alcance:

a)

b)

9)
h)

)

K)

Trazar las pautas que sean necesarias para el efectivo funcionamiento del sector.

Velar porque el funcionamiento de los sistemas de servicios publicos de su sector se
produzca con base en los principios constitucionales de universalidad, accesibilidad,
eficiencia, transparencia, responsabilidad, continuidad, calidad, razonabilidad y equidad
tarifaria.

Formular, aprobar, ejecutar y evaluar, conforme corresponda, las politicas publicas
relacionadas con su sector.

Facultad y capacidad para formular planes y programas.
Velar por el logro de los objetivos y metas del Estado, en lo que respecta a sus competencias.

Dirigir y rendir cuentas de la ejecucion y gestion de la actividad de los érganos y entes bajo
su vigilancia.

Ejercer su mandato legal mediante las atribuciones y competencias que le sean asignadas.

Ejercer, salvo disposicion legal contraria, el poder jerarquico de los érganos que le estén
subordinados y la tutela administrativa de los entes adscritos.

Disponer los apoyos técnicos, administrativos y subsidios econémicos o cualquier otro
instrumento de las politicas publicas a su disposicién.

Fijar, impulsar y concertar normas, estandares, indicadores de gestion, evaluacion y
rendicion de cuenta apropiados a las especificidades de los 6rganos y entes administrativos
del sector.

Ejercer actividades de prestacion de servicios publicos.
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I) Ejercer funcion reguladora, cuando esta no haya sido atribuida expresamente por la ley a
otro drgano o ente, y siempre que no coincida con actividades de prestacion de servicios
publicos, de conformidad con el mandato del articulo 9 de la Ley nim. 247-12, Organica
de la Administracion Publica.

ARTICULO 25. Del poder jerarquico. El poder jerarquico es el conjunto de prerrogativas que
posee un ente u érgano publico, sin necesidad de habilitacion expresa, en todo momento y de oficio,
de dirigir y ejercer el control a priori y a posteriori de los actos de sus subordinados en virtud de
los principios de jerarquia, por razones de juridicidad, oportunidad, conveniencia o mérito, a traves
del ejercicio de las siguientes facultades:

a) Dar ordenes, instrucciones, orientaciones, recomendaciones e instruir todas las medidas
necesarias para ajustar la conducta del subordinado a la ley y a la buena administracion.

b) Vigilar, avocar, revisar, revocar, anular o reformar, a priori 0 a posteriori, de oficio o por
peticion, las medidas del subordinado, basandose tanto en aspectos de juridicidad como de
oportunidad, conveniencia 0 mérito.

c) Disponer de los gastos de los servicios en el marco de la ejecucion presupuestaria, asi como
de recaudar las tasas que sean legalmente establecidas.

d) Desarrollar la estructura organizativa y de cargos con arreglo a las disposiciones vigentes
que rigen la materia.

e) Proceder al nombramiento de los servidores y las servidoras en sus cargos, conforme con
las leyes que rigen la materia y ejercer la potestad disciplinaria, cuando disponga de estas
prerrogativas, en estricto apego al debido proceso administrativo y a la tutela administrativa
efectiva.

f) Resolver los conflictos de competencia y de cualquier otra indole que se produzcan entre
6rganos subordinados.

ARTICULO 26. Finalidad de la tutela administrativa. La tutela administrativa es una
modalidad del control irrenunciable del Estado que la Constitucion de la Republica confiere al
Poder Ejecutivo, con los fines de: 1) garantizar el respeto de los principios fundamentales de la
Administracion Publica y de la actuacion administrativa; 2) asegurar las condiciones y normas
esenciales de organizacion y funcionamiento de los servicios publicos; y 3) velar por el fiel
cumplimiento de las politicas publicas.

ARTICULO 27. Definicion y contenido de la tutela administrativa. La tutela administrativa es
el conjunto de las prerrogativas de direccion y control que la Administracion Publica Central debera
ejercer para garantizar la coherencia politica de la accién de gobierno, bajo el principio de unidad
de la Administracion Publica. La tutela se ejerce mediante las siguientes prerrogativas:



a) Concertar y orientar la implementacion de las estrategias, objetivos, planes, programas y
proyectos relacionados con las politicas publicas del Estado en el sector. A estos fines,
emitir instrucciones, orientaciones, recomendaciones y observaciones y exigir coordinacion
en las instancias administrativas que se determinen.

b) Concertar la implementacion de las politicas de fortalecimiento institucional de la
Administracion Publica y de evaluacion de los resultados del desempefio institucional y
rendicion de cuenta.

c) Velar por el fiel cumplimiento de las condiciones esenciales de organizacion vy
funcionamiento de los servicios publicos que determinan la efectividad de los derechos de
las personas.

d) Exigir toda la informacion periddica que requieran los 6rganos nacionales rectores de los
sistemas nacionales de planificacion, fortalecimiento institucional, control de gestion y toda
informacidn que requieran él o la presidente de la Republica y el Consejo de Ministros.

e) Adecuar y flexibilizar las modalidades de la tutela administrativa mediante los convenios
de gestion plurianuales orientados a resultados previstos en los articulos 45, 81 y 82 de la
Ley nim. 247-12, Organica de la Administracion Publica, siempre que la flexibilizacion no
desvirtue la capacidad de control del 6rgano superior.

f) Cualquier otra atribucion que le atribuya la ley de adscripcion.

ARTICULO 28. Del poder de nombramiento de los funcionarios y funcionarias. Conforme
con las atribuciones conferidas en el articulo 8, numeral 22, de la Ley num. 247-12, Organica de la
Administracion Publica, los ministros o ministras tienen atribucién y competencia para nombrar
definitivamente a los funcionarios y funcionarias de carrera y de estatuto simplificado, asi como de
los 6rganos que le estén desconcentrados.

PARRAFO. Para el nombramiento definitivo de los funcionarios y funcionarias de carrera, los
ministros o ministras deberan contar con la resolucion emitida por el Ministerio de Administracion
Publica.

SECCION I11
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 29. Desconcentracion. La desconcentracion como técnica de distribucion de
atribuciones y competencias en el seno de un mismo ente u rgano administrativo, ha de realizarse
desde una instancia superior hacia una instancia inferior, manteniéndose la relacion jerarquica entre
ambos. La desconcentracion podra ser funcional o territorial.



ARTICULO 30. Desconcentracion funcional. La desconcentracion serd funcional cuando se
transfiera el ejercicio de atribuciones y competencias con alcance nacional.

PARRAFO I. La desconcentracion funcional tendra por objetivo especializar y agilizar el ejercicio
de competencias o la prestacion de servicios publicos, confiriendo al érgano desconcentrado
determinadas facultades para resolver la materia, a los fines de garantizar la racionalidad, eficacia
y eficiencia de la Administracion Pablica.

PARRAFO II. La desconcentracion funcional de la Administracion Publica podra disponerse por
ley o decreto. Se realizara por decreto solo cuando se desconcentren competencias prestacionales
0 que no impliquen potestades de imperio. La desconcentracion funcional dentro de los organismos
autonomos y descentralizados esta reservada a la ley.

PARRAFO I11. La desconcentracion funcional afectara en prioridad las funciones operativas de
prestacion de servicio publico. Cuando, por su naturaleza, la funcidn operativa no se pueda separar
de la funcién de concepcidn o conduccion estratégica, ambas se podran desconcentrar en el mismo
6rgano administrativo, siempre y cuando la Administracion Pablica Central no pierda su capacidad
técnica de conduccion y control del servicio prestado.

PARRAFO IV. Todo proyecto de ley o decreto relativo a la creacion de un 6rgano desconcentrado
contendra un estudio de impacto que justifique el cumplimiento de los requisitos prescritos en los
articulos 7 y 45 de la Ley num. 247-12, Organica de la Administracion Publica, contemplando los
aspectos siguientes:

a) Motivacién: diagnéstico de la situacion; andlisis de las alternativas de solucion a los
problemas identificados, con sus beneficios y costos respectivos, e impactos econémicos,
sociales y juridicos que motiven la solucion retenida.

b) Base de evaluacion ex ante y ex post: programacién y organizacion de la evaluacién al plazo
de dos afios que permita: 1) analizar los objetivos a evaluar; 2) determinar las caracteristicas
y los efectos atendidos del proyecto de desconcentracién; 3) identificar las preguntas de
evaluacion; 4) seleccionar los indicadores de impacto; y 5) estimar el impacto en el
fortalecimiento, eficacia y eficiencia de la Administracién Publica.

PARRAFO V. La recuperacion por los 6rganos centrales de las atribuciones y competencias
desconcentradas se dictara por disposicion del mismo rango juridico o rango superior al que las
asigno.

ARTICULO 31. Desconcentracion territorial. La desconcentracion territorial es la distribucion,
mediante delegacion de competencias, del ejercicio de atribuciones prestacionales dentro de una
demarcacion territorial determinada.



PARRAFO I. La desconcentracion territorial tendra por objetivo agilizar la prestacion de servicios
publicos, con el proposito de facilitar el acercamiento al usuario, garantizar la igualdad de acceso
a los servicios publicos y favorecer el ordenamiento y desarrollo equilibrado del territorio. Con
base en la Estrategia Nacional de Desarrollo y las leyes de organizacion territorial, esta
desconcentracién favorecera la armonizacion y coordinacion administrativa, mediante la creacion
de 6rganos locales con delegaciones interministeriales de competencias.

PARRAFO II. La creacion de 6rganos territorialmente desconcentrados se realizara por ley o
decreto. Se crearan por decreto solo cuando se transfieran competencias prestacionales. La
delegacion puntual de competencias a 6rganos existentes se realizara por decreto y/o resolucion
ministerial o interministerial. Los organismos autonomos y descentralizados se desconcentraran
territorialmente por decision de su maxima autoridad.

PARRAFO I11. Los proyectos de desconcentracion territorial contendran un estudio de impacto
que justifique el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 7, 81 y 82 de la Ley nam.
247-12, Orgéanica de la Administracién Publica. Se contemplaran los aspectos siguientes:

a) Motivacién: 1) diagnostico de la situacion local; 2) exposicion de las alternativas de
solucién a los problemas especificos identificados tomando en consideracion las
oportunidades de colaboracion interinstitucional y de delegacién interministerial; 3) analisis
de las alternativas de solucién a los problemas identificados, con sus beneficios y costos
respectivos; y 4) impactos economicos, sociales y juridicos que motiven la solucion
retenida.

b) Base de evaluacidn ex ante y ex post: programacion y organizacion de la evaluacion al plazo
de dos (2) afios que permita: 1) analizar los objetivos a evaluar; 2) determinar las
caracteristicas y los efectos atendidos del proyecto de desconcentracién; 3) identificar las
preguntas de evaluacion; 4) seleccionar los indicadores de impacto y, 5) estimar el impacto
en el fortalecimiento, eficacia y eficiencia de la Administracion Publica.

PARRAFO 1V. La recuperacion por los 6rganos centrales de las atribuciones y competencias
desconcentradas territorialmente se realizara por haberse agotado el plazo de ejercicio de la
competencia delegada o por revocacion expresa y motivada de la delegacion mediante disposicion
del mismo rango juridico o rango superior al que las delego.

PARRAFO V. El Ministerio de Administracion Publica coordinara con la Consultoria Juridica del
Poder Ejecutivo propuestas de modalidades administrativas que faciliten las delegaciones
interministeriales de competencias a 6rganos regionales: convenio de puesta a disposicidn extra
jerérquica de personal administrativo, mutualizacion de servicios 0 recursos humanos y/o
financieros, designacion de ministerio lider cuando un objetivo o servicio requiera colaboracion,
formulacion de criterios y mecanismos transparentes de adopcion de decision del 6rgano designado
como lider, y otras técnicas que juzguen Utiles de experimentar sin desnaturalizar la competencia
respectiva de los 6rganos centrales involucrados.



ARTICULO 32. De las capacidades de los 6rganos desconcentrados. Los 6rganos
desconcentrados disponen de capacidad funcional, administrativa y financiera restringida al estricto
ejercicio de las atribuciones y competencias transferidas o delegadas.

PARRAFO |. La capacidad funcional del 6rgano desconcentrado se entendera como la facultad
de ejercer, en titularidad o por delegacion, determinadas atribuciones y competencias publicas.

PARRAFO Il. La capacidad administrativa del 6rgano desconcentrado se entendera como la
facultad de adoptar los actos administrativos y suscribir los contratos necesarios al ejercicio de las
competencias atribuidas.

PARRAFO Il1. La capacidad financiera del 6rgano desconcentrado se entendera como la facultad
de disponer de asignaciones presupuestarias, dentro de las categorias programaticas del
presupuesto del Estado, en caso de que se haya dispuesto la creacion, por resolucion del ministro o
de la ministra, de una unidad ejecutora, conforme con la Ley nam. 423-06, Organica del
Presupuesto del Sector Publico y su normativa complementaria.

ARTICULO 33. Flexibilizacion del control jerarquico de los 6rganos desconcentrados. Los
organos desconcentrados siempre quedaran sometidos a las prerrogativas jerarquicas del ministerio
o0 del ente administrativo que corresponda, sin que su ejercicio les sujete a decisiones que vulneren
irrazonablemente el nivel de desconcentracién otorgado.

PARRAFO I. En el marco de los convenios de gestion que se celebren, la Administracion Publica
Central proporcionara la autonomia de los 6rganos desconcentrados a los resultados logrados,
siempre y cuando no renuncie a las prerrogativas de direccion, instruccién, orientacion, avocacion,
modificacion, rescision de la delegacion, control y evaluacion de la gestidn, asi como sustituir el
organo desconcentrado ineficiente.

PARRAFO I1. La autonomia funcional, administrativa y financiera se podréa extender, mediante
las delegaciones de competencia o de firma y la flexibilizacion del poder jerarquico.

PARRAFO I11. En el ambito de la autonomia administrativa se consideraran las facultades y
capacidades de autoorganizacion y autoadministracion, de acuerdo al alcance dado en el acto de
desconcentracion, y siempre que no se delegue la capacidad de adoptar actos que impliquen
potestades de imperio o incidan sobre los derechos e intereses de terceros.

PARRAFO IV. Los convenios de gestion serviran de fundamento para la determinacion de las
asignaciones presupuestarias. El presupuesto de los érganos desconcentrados siempre se incluira
en el Presupuesto de la Administracion Publica Central o del ente del que forman parte y sus
asignaciones presupuestarias se regiran conforme a lo establecido en la Ley num. 423-06, Organica
del Presupuesto del Sector Publico.

PARRAFO V. La autonomia estara relacionada a la amplitud de las responsabilidades funcionales
y/o territoriales conferidas y nunca conferira o inferird por su personalidad juridica propia distinta
de la del delegante.
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'SECCION IV
ORGANISMOS AUTONOMOS Y DESCENTRALIZADOS

ARTICULO 34. Descentralizacion funcional. La descentralizacion funcional es una técnica de
organizacion del Estado en la que el ejercicio de determinadas atribuciones y competencias se
transfieren a organismos autonomos y descentralizados, esto es: entes provistos de personalidad
juridica distinta de la del Estado, autonomia funcional, administrativa, presupuestaria y patrimonio
propio, con capacidad de asumir en nombre propio la responsabilidad administrativa, civil y penal
de las funciones otorgadas, bajo la tutela de la Administracién Publica Central.

PARRAFO 1. La creacion de organismos auténomos y descentralizados o el otorgamiento de
personalidad juridica a un 6rgano existente es competencia exclusiva de la ley.

PARRAFO I1. La descentralizacion funcional tendra por objetivo especializar y agilizar el
ejercicio de atribuciones y competencias cuya eficacia y eficiencia requieran autonomia vy
responsabilidad juridica en consideracion de: 1) las especificidades técnicas de la materia; 2) la
exigencia de condiciones especificas de organizacién y funcionamiento del servicio publico en
relacion con la proteccion de los derechos fundamentales de las personas; 3) los principios de libre
competencia o de separacion de las funciones reguladoras y operativas; 4) la agilizacion en la
generacion de recursos propios o facilitacion de donaciones y legados; y 5) lo demés que contemple
la ley. La descentralizacién funcional siempre serd orientada al reforzamiento de la eficacia y
eficiencia de la Administracion Publica.

PARRAFO Il11. Los anteproyectos de ley relativos a la descentralizacion funcional contendran un
estudio de impacto que justifique el cumplimiento de los requisitos prescritos en los articulos 7 y
45 de la Ley nam. 247-12, Organica de la Administracion Publica, contemplando los aspectos
siguientes:

a) Evaluacion ex ante: 1) diagnodstico de la situacion; 2) exposicion de las alternativas de
solucion a los problemas especificos identificados; 3) indicacion de los beneficios y costos
de las respectivas alternativas; 4) jerarquizacion de las soluciones segun la eficacia y
eficiencia brindada al servicio publico; 5) simulacion de la situacion con el proyecto; y 6)
impactos econémicos, sociales y juridicos de la descentralizacion propuesta.

b) Evaluacion ex post: la programacién y organizacion de la evaluacion al plazo de dos (2)
afios que permita: 1) analizar los objetivos a evaluar; 2) determinar las caracteristicas y los
efectos atendidos del proyecto; 3) identificar las preguntas de evaluacién; 4) seleccionar los
indicadores de impacto; y 5) estimar el impacto en el fortalecimiento, eficacia y eficiencia
de la Administracion Publica.

PARRAFO 1V. La recuperacion por los 6rganos centrales de las atribuciones y competencias
descentralizadas sélo se podra dictar por una ley que modifique y/o suprime el organismo auténomo
y descentralizado.
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ARTICULO 35. De la personalidad juridica de los organismos auténomos y descentralizados.
La personalidad juridica se atribuye al ente administrativo explicita y exclusivamente por ley y
supone el conjunto inseparable de los elementos siguientes:

a)

b)

c)
d)

e)

Atribuciones y competencias determinadas que circunscriben la especialidad funcional del
ente administrativo.

Organos titulares, nombrados o elegidos, con capacidad de comprometer juridicamente el
ente administrativo.

La facultad y capacidad de auto-organizacién y autoadministracion.
Patrimonio y presupuesto propio.

Capacidad del ente administrativo de ser representado judicial y extrajudicialmente.

PARRAFO. La personalidad juridica de los organismos auténomos y descentralizados sera de
derecho publico.

ARTICULO 36. De la autonomia de los organismos auténomos y descentralizados. La
personalidad juridica confiere al organismo auténomo y descentralizado una autonomia funcional,
administrativa, presupuestaria y financiera, cuyas caracteristicas seran las siguientes:

a)

b)

c)

d)

Gradualidad. La autonomia alcanzara un grado variable segun las facultades y capacidades
que se otorguen.

Explicitud. Las facultades y capacidades que integren la autonomia deberan ser
establecidas explicitamente por ley o por convenio o contrato.

Restricciéon. La autonomia sélo comprendera las facultades estrictamente necesarias al
cumplimiento de las competencias transferidas o acordadas.

Relatividad. La autonomia se proporcionara a la responsabilidad funcional del ente y a su
capacidad de asumirla satisfactoriamente y rendir cuenta fielmente.

Condicionalidad. La autonomia se ponderara y ajustara adecuadamente a la calidad de los
resultados logrados por el ente en el desempefio de su gestion, acorde con las metas que le
han sido fijadas y los principios fundamentales de organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publica.

ARTICULO 37. De la autonomia funcional. La autonomia funcional es la titularidad de
determinadas atribuciones y competencias publicas que circunscriben la especialidad funcional del

ente.



ARTICULO 38. De la autonomia administrativa. La autonomia administrativa es la facultad y
capacidad del ente administrativo de gestionar y resolver los asuntos propios de su competencia y
determinar su organizacion interna, contando con las facultades intranormativas que correspondan.

PARRAFO |. En el ambito de la autonomia administrativa se consideraran las facultades y
capacidades de autoorganizacion y autoadministracion, de acuerdo al alcance dado en la ley de
creacion, y siempre que no se delegue la capacidad de adoptar actos que impliquen potestades de
imperio o incidan sobre los derechos e intereses de terceros.

PARRAFO Il. Las facultades que se otorguen seran siempre sujetas a las leyes que rigen los
sistemas comunes y transversales en materia de: funcion pudblica, contratacion publica y
Presupuesto General del Estado.

ARTICULO 39. De la autonomia presupuestaria y financiera. La autonomia presupuestaria y
financiera es facultad del ente administrativo de disponer libremente de recursos presupuestarios
globalizados, lo cual implica: la facultad de determinar y recaudar los ingresos; devengar
retribuciones y ordenar gastos y pagos; planificar y realizar compras, adquisiciones, licitaciones,
contratos o0 concesiones y otros actos que impacten la capacidad presupuestaria. La autonomia
presupuestaria y financiera se podra extender, por ley, a la capacidad de generar y recaudar recursos
financieros propios y/o de beneficiar de ingresos tributarios asignados.

PARRAFO I. La autonomia presupuestaria y financiera estara sujeta a la condicion de registrar la
informacion generada por las acciones y operaciones realizadas; mantener y justificar las
apropiaciones y erogaciones destinadas a cada clase de atenciones y servicios, de conformidad con
el ordenamiento juridico y rendir cuentas del uso de los recursos de acuerdo con la clasificacion
programada.

PARRAFO II. Los créditos otorgados o recaudados y el presupuesto individualizado de los
organismos auténomos y descentralizados siempre se recapitularan en el Presupuesto General del
Estado.

ARTICULO 40. Flexibilizacion de la tutela administrativa. Los organismos autbnomos y
descentralizados quedan sometidos a la tutela administrativa del ministerio que les corresponda y
deberan sujetarse a las politicas, normas y estandares de gestion impuestas en su sector, siempre y
cuando el ejercicio de prerrogativas tutelares no sujete la gestién descentralizada a condiciones que
obstaculicen y/o wvulneren el contenido esencial de la autonomia institucional del ente
descentralizado.

PARRAFO I. La Administracion Publica Central adecuara, reducira o extendera la autonomia de
organismos autonomos y descentralizados mediante la flexibilizacion del control de tutela en el
marco de los convenios plurianuales de gestion por resultados y mediante las politicas de
desconcentracion y/o de delegacion de competencia a favor del ente administrativo.

PARRAFO II. La extension de la autonomia presupuestaria y financiera en ningin caso podra
obstaculizar la transparencia y el control del gasto.



~ SECCION V
NIVELES DE COORDINACION INTRASECTORIAL E INTERINSTITUCIONAL

ARTICULO 41. Gabinete ministerial. EI gabinete ministerial es el 6rgano de coordinacion
interinstitucional de las politicas sectoriales a cargo del ministerio. Esta integrado por el ministro
0 ministra, los viceministros o viceministras y las méaximas autoridades de los O6rganos
desconcentrados y de los organismos autonomos y descentralizados bajo su dependencia.

PARRAFO 1. Cada ministerio establecerd una regulacion marco minima de su gabinete
ministerial, adecuada a la configuracion institucional de su sector que determinara: la periodicidad,
agenda, orden del dia, convocatoria de las sesiones; presencia de los miembros y representacion;
transcripcion de las conclusiones y firma de los acuerdos eventuales. Las reuniones pueden ser
temaéticas o territoriales, y por lo tanto subsectoriales.

PARRAFO II. El gabinete ministerial desarrolla una actividad regular celebrando, en su pleno,
por lo menos dos reuniones por afio.

ARTICULO 42. Funcion del director o directora de gabinete. El director o la directora de
gabinete es un funcionario o funcionaria de alto nivel técnico encargado o encargada de apoyar y
asesorar al ministro o ministra en su mision de coordinar las politicas publicas en el sector, a nivel
intra e interministerial, asegurando también el seguimiento y cumplimiento de la agenda
ministerial.

PARRAFO. Le compete al director de gabinete lo siguiente:
a) Coordinar los asesores del ministro o ministra.

b) Planificar la agenda de los gabinetes ministeriales en concertacion con los viceministros y
directores responsables de los asuntos transversales (planificacién, sistemas de calidad,
evaluacion o control).

c) Dirigir, en nombre del ministro o ministra, las reuniones, talleres y seminarios con los
directores del ministerio y ejecutivos de los 6rganos desconcentrados y organismos
autonomos y descentralizados del sector.

d) Facilitar la implementacién de las politicas institucionales transversales en el mismo
ministerio y en el sector que corresponda, realizando las acciones de coordinacion que le
correspondan o establezca el ministro o ministra.

e) Informarse de la evaluacion de desempefio institucional en el sector con las unidades
competentes y realizar los informes que correspondan a tal efecto con destino al ministro o
ministra y viceministros o viceministras del sector.



- 92 -

f) Coordinar la elaboracion de proyectos de normas del ministerio, seguir su proceso y
mantener informado al ministro o ministra.

g) Las demas que considere oportunas establecer o delegar el ministro o ministra.

ARTICULO 43. Perfil, designacion y remocion del director o directora de gabinete. El director
o directora de gabinete serd& nombrado o nombrada por el ministro o ministra. Es un servidor de
libre remocion.

PARRAFO. El Ministerio de Administracion Puablica establecera las escalas de referencia del
perfil del cargo de acuerdo con las caracteristicas (tamafio, complejidad organizacional) del sector.

~CAPITULO VI )
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LAS EMPRESAS PUBLICAS

) SECCION | )
REGULACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 44. De los servicios plblicos. Son servicios publicos las actividades de interés
general que, por su naturaleza o por determinacion de la Constitucién de la Republica y de la ley
sean cumplidas por el Estado o bajo su habilitacién y control.

PARRAFO I. Los servicios publicos que no tengan un carécter industrial y comercial o financiero
se considerardn servicios publicos administrativos, aunque tengan un objeto social, educativo,
sanitario, cultural o de otra indole, y seran siempre regidos por el derecho publico.

PARRAFO Il. Se consideraran servicios publicos industriales y comerciales las actividades
econdmicas de interés general sujetas a obligaciones y/o derechos especiales, preferenciales o
exclusivos que hayan sido declarados de interés publico.

PARRAFO l11. Los entes que suplan principal o exclusivamente un servicio pablico industrial y
comercial estaran regidos por el derecho publico, salvo que la ley disponga lo contrario. Las
empresas publicas que suplan un servicio publico o una actividad publica econémica estaran
regidas por el derecho privado.

PARRAFO IV. Actividades publicas econémicas. Se consideraran actividades publicas
econdmicas, las actividades lucrativas o no, orientadas a la produccidn, extraccion, generacion,
almacenamiento, distribucion, abastecimiento, transporte, compra y/o venta de productos, bienes o
servicios materiales o inmateriales, financieros o no financieros destinados a ser intercambiados en
el mercado local, nacional o internacional.



ARTICULO 45. De la regulacion de los servicios publicos. La regulacion es la facultad y
capacidad primaria del Estado de determinar, normar, fiscalizar y/o sancionar la organizacion y el
funcionamiento de un sector o subsector de la actividad administrativa o de la sociedad, con el
propdsito de garantizar las condiciones y normas esenciales de organizacion y funcionamiento de
los servicios publicos y de mantener o restablecer los equilibrios coyunturales y/o estructurales que
se consideren.

PARRAFO I. Laactividad reguladora que se asigne a los entes y 6rganos tiene el siguiente alcance:

a) Aplicar de forma efectiva el ordenamiento juridico vigente en materia de prestacion y
regulacion de servicios publicos.

b) Dictar los reglamentos que sean necesarios para la prestacion efectiva de los servicios
publicos, cuando tengan competencia legal para ello.

c) Ejercer funciones de fiscalizacion de la prestacion de los servicios publicos, de conformidad
con el ordenamiento juridico.

d) Intervenir, de acuerdo al ordenamiento juridico, en la fijacion de las tarifas de los servicios
publicos.

e) Procurar la armonizacion de los intereses de los usuarios y las empresas habilitadas para
prestar servicios publicos.

f) Aplicar las sanciones correspondientes, de acuerdo con el ordenamiento juridico, en su
ambito de competencia.

g) Atender y resolver los reclamos que hacen los usuarios, como consecuencia de
insatisfaccion con la prestacion de los servicios publicos.

PARRAFO I1. La regulacion forma parte sustancial de la funcion rectora de todo ministerio, en
especifico la regulacién exclusiva de los servicios publicos en los términos del articulo 147,
numeral 3, de la Constitucion de la Republica.

PARRAFO Ill. Independientemente de la transferencia de la regulacion a Organos
constitucionales, la funcion reguladora podréa ser atribuida por ley a un 6rgano desconcentrado o
un ente administrativo. En tal caso, en el ambito de su especialidad funcional estrictamente
entendida, dicho érgano o ente regulador sustituye el ministerio en su relacion con los érganos,
entes, personas 0 empresas bajo su jurisdiccion.



PARRAFO |V. El 6rgano o ente regulador quedara incorporado o adscrito al ministerio que le
corresponda, quién ejercera la tutela en todos los aspectos que no conciernan ni afecten o vulneren
la funcion y la autonomia otorgadas. Concertara y coordinard con la Administracion Publica
Central la buena ejecucion de las politicas pablicas y demas normas de proteccion de los intereses
publicos.

PARRAFO V. El 6rgano o ente regulador estara regido por el derecho puablico y no podra ejercer
ninguna funcion de caracter mercantil.

ARTICULO 46. Principio de separacion de las actividades de regulacion y operacion. El
principio de separacion organica de las actividades de regulacion y de operacion previsto en el
articulo 9 de la Ley num. 247-12, Organica de la Administracion Publica, tiene por objetivo
conciliar la intervencién econémica publica con los principios de libertad de empresa y de libre
competencia, en los casos siguientes:

a) Los sectores o subsectores de actividad economica sometidos a la libre competicién entre
los particulares y los 6rganos y entes administrativos, publicos o privados controlados por
el Estado que ofrecen servicios similares a los que brinden los particulares: en tal caso, la
separacion de las actividades de regulacién y de operacién tiene por objeto garantizar que,
debido a la situacion particular en que se encuentren los 6rganos o entes publicos en relacion
con otros operadores privados competidores en el mercado de referencia, no se practique
discriminacidn ni se distorsione la libre competencia.

b) Los sectores o subsectores de actividad econdémica abiertos al principio de libre
competencia donde las infraestructuras materiales o inmateriales esenciales a la prestacion
del servicio pertenecen a operadores publicos o controlados por el Estado: en tal caso, la
separacion de las actividades de regulacion y operacion tiene por objeto garantizar el igual
acceso a las infraestructuras publicas previniendo los operadores publicos del riesgo de
abuso de posicién dominante.

c) Los sectores parcialmente abiertos a la libre competencia, en que el Estado entienda
favorecer servicios publicos protegidos por situaciones privilegiadas o condiciones de
financiamiento especiales o prerrogativas exorbitantes del derecho comun: en tal caso, la
separacion de las actividades de regulacion y operacion tiene por objeto garantizar que,
debido a la situacién particular en que se encuentre la persona publica en relacién con otros
competidores privados que operan en el mercado de referencia, no distorsione el nivel de
libre competencia definido més alla de lo que necesitan las obligaciones de servicio publico
o la conciliacion de las libertades empresarial y competencial con los intereses publicos
considerados.

d) Los sectores en que el Estado entienda favorecer la participacion de los particulares y
empresas privadas en la prestacion de servicios publicos: en tal caso, la separacion de las
actividades de regulacion y operacion tiene por objeto garantizar que el acceso a la
contratacion publica y la definicion de las obligaciones de servicio publico y sus



modalidades de compensacion se determinen en condicién de transparencia y no
discriminacion, sean los delegatorios de servicio publico, entidades publicas o privadas con
0 sin participacion accionarial del Estado.

e) Los sectores o subsectores en los cuales la regulacion fue transferida o delegada por ley o
decreto a entes de derecho publico o privado que prestan un servicio mercantil a titulo
principal o exclusivo, la separacion de las actividades de regulacion y operacion tiene por
objeto ajustar su situacién al nuevo marco juridico.

f) Los demés que contemple la ley.

PARRAFO I. El principio de separacion de las actividades de regulacion y de operacion no se
aplicara a las actividades de soberania o de potestad puablica, ni a los servicios publicos
administrativos que gestionen actividades de solidaridad, sanitarias o educativas u otras
indispensables al cumplimiento de derechos constitucionales. Quedaran también fuera del principio
de separacion de las actividades de regulaciéon y de operacion los servicios administrativos de
salvaguardia del patrimonio cultural y natural de la Nacion.

PARRAFO I1. La separacion de la regulacion y de la operacion podra ser funcional mediante la
desconcentracion de una u otra funcion y preferentemente de la funcion operativa. La separacion
funcional implicara la transparencia de las relaciones organicas y financieras entre el érgano
regulador y el 6rgano operativo; la contabilidad separada de los activos y pasivos del 6rgano
operativo y la transparencia de sus fuentes de ingreso. La desconcentracién de la funcién operativa
se hara por decreto, la desconcentracion de la funcion reguladora se hara por ley.

PARRAFO I1I. La separacion de la regulacion y de la operacion sera estructural mediante la
descentralizacién de una u otra de las funciones o, en el caso de los organismos autbnomos y
descentralizados, mediante su division en dos entidades juridicamente distintas, de tal forma que la
funcidn de regulacion quede en la competencia de un ente de derecho publico sin ninguna funcion
mercantil y sin relacion privilegiada con el operador. La descentralizacion o la division institucional
competen a la ley.

PARRAFO IV. Cuando se trate de separacion estructural de las funciones de regulacion, bajo
ninguna circunstancia, podran coincidir en un mismo ente u érgano de la Administracion Pablica
las potestades de regulacion y operacion de los servicios publicos, en consonancia con lo que
establece el articulo 9 de la Ley nim. 247-12, Orgénica de la Administracién Pablica.

PARRAFO V. La participacion de representantes del ministerio regulador en los consejos de
direccion, administracion o vigilancia de un 6rgano o ente operativo no vulnerara el principio de
separacion de la regulacion y la operacion.

ARTICULO 47. De la operacion de los servicios pablicos. La actividad de operacion de los
servicios publicos consiste en el conjunto de mecanismos y actividades que deben ser disefiados y
puestos en practica para que el Estado pueda cumplir con su rol dirigido a satisfacer el interés
colectivo de las personas.



PARRAFO. El Estado debe garantizar la operacion de los servicios publicos de forma directa, a
través de sus propios entes y oOrganos, o de forma indirecta, por cuenta de los particulares
debidamente habilitados para tales fines, bajo los mecanismos establecidos en las leyes vigentes.

ARTICULO 48. Alcance de la funcion de operacion. La funcion de operacion de los servicios
publicos tiene el siguiente alcance:

a)

b)

f)

9)

h)

Organizar los sistemas de prestacion de servicios publicos atendiendo a los principios
aplicables y al ordenamiento juridico.

Propiciar y promover las reglamentaciones y procedimientos que sean necesarios para la
prestacion de los servicios publicos con base en los principios de la buena administracion.

Asegurar la prestacion de los distintos tipos de servicios publicos, tomando en cuenta los
derechos e intereses de los usuarios.

Disponer de todas las medidas que sean pertinentes para asegurar la calidad en la prestacion
de los servicios publicos y la atencion debida a los usuarios.

Implementar los programas de simplificacion de trdmites para el acceso a los servicios
publicos.

Viabilizar los mecanismos que permitan la participacion ciudadana y que las personas
canalicen las quejas y las reclamaciones respecto al funcionamiento de los servicios
publicos.

Acoger y aplicar las medidas y herramientas relacionadas con los sistemas de evaluacion y
monitoreo de los servicios publicos.

Incorporar las herramientas tecnoldgicas necesarias para la prestacion eficaz y oportuna de
los servicios publicos.

SECCION 11
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

ARTICULO 49. De las empresas publicas. Se consideraran empresas publicas las sociedades de
comercio organizadas bajo el régimen de sociedades comerciales, cuyo capital pertenezca, en mas
de un 50% al Estado. Podran ser creadas para asumir un servicio publico no administrativo o una
actividad econémica publica sometida a las condiciones comunes del mercado de referencia o a un
régimen particular. Operaran en estricto apego a los principios de subsidiaridad y de trato
igualitario a la inversién publica frente a la privada, contenidos en la Constitucion.
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PARRAFO I. El mandato de creacion de las empresas publicas sera establecido por ley o decreto,
debiendo constituirse en cualquier caso, de acuerdo a los requisitos y criterios establecidos en la
ley de sociedades comerciales.

PARRAFO Il. La coparticipacion accionaria del Estado con particulares serd posible previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley. Para la venta o reduccion de cualquier tipo
de participacion accionaria estatal, debera obtenerse la aprobacion del Congreso Nacional.

PARRAFO 11I. La representacion de la participacion estatal accionaria o administrativa en
empresas publicas sera establecida mediante decreto.

PARRAFO V. Las empresas pUblicas gozaran de autonomia operacional y su organizacion
respondera a los criterios empresariales del sector en el que operen, quedando sometida a los
principios de transparencia, eficiencia y control del Estado, asi como a cualquier ley que regule la
materia.

CAPITULOVII
COORDINACION ADMINISTRATIVA

SECCION |
COMISIONADOS Y COMISIONES PRESIDENCIALES O INTERMINISTERIALES

ARTICULO 50. Comisionados y comisiones presidenciales o interministeriales. Los
comisionados son Organos de asesoria administrativa, designados por el o la presidente de la
Republica, por decreto, para el examen y consideracion en la materia determinada, de aspectos de
coordinacion de politicas, planes, programas o proyectos. A los mismos fines, el o la presidente de
la Replblica puede, a propuesta del Consejo de Ministros, crear por decreto comisiones
presidenciales o interministeriales que agrupen funcionarios y personas externas a la
Administracion Publica.

PARRAFO |I. Los comisionados y comisiones presidenciales o interministeriales emiten
opiniones, dictdmenes, observaciones, propuestas, conclusiones y recomendaciones, sin caracter
vinculante.

PARRAFO I1. Para evitar duplicidades en la Administracion Pblica, los comisionados y las
comisiones presidenciales o interministeriales seran, salvo excepcion debidamente justificada,
6rganos temporales y no ejerceran ninguna funcién operativa ni tendran unidades administrativas
ejecutivas. Dichos érganos funcionaran con el apoyo técnico, administrativo y operativo de los
ministerios que los integran.

PARRAFO llI. Los comisionados y comisiones presidenciales o interministeriales rinden cuenta
de su mision al o a la presidente de la Republica.



ARTICULO 51. Decreto de creacion y modificacion de los comisionados y las comisiones
presidenciales o interministeriales. El presidente de la Republica determinara en el decreto de
creacion o modificacion la naturaleza, miembros y objetivos de los comisionados y las comisiones
presidenciales o interministeriales. En aquellos casos en que sean temporales, el decreto indicara
su tiempo de duracion.

ARTICULO 52. Atribuciones de los comisionados y las comisiones presidenciales o
interministeriales. Corresponde a los comisionados y las comisiones presidenciales o
interministeriales:

a) Examinar cuestiones, aspectos o criterios que implican el examen conjunto de los érganos
y entes pertenecientes a sectores diversos y formular medidas para agilizar el cumplimiento,
seguimiento o implementacion coordinada de las politicas publicas o asuntos deliberados
en el Consejo de Ministros.

b) Estudiar aquellos asuntos que afecten a varios sectores Yy requieran la elaboracion de una
propuesta conjunta que seré elevada al Consejo de Ministros.

c) Examinar y considerar toda materia de interés general que pueda aprovecharse del aporte
de especialistas externos a la Administracion Pablica. Las conclusiones y recomendaciones
derivadas deberan ser remitidas a los ministros correspondientes.

d) Cualquier otra que les sea asignada por el presidente de la Republica, de conformidad con
lo dispuesto en la ley.

ARTICULO 53. Funcionamiento de los comisionados y las comisiones presidenciales o
interministeriales. De no disponerse en el decreto de creacion las reglas de funcionamiento interno
de los comisionados y las comisiones presidenciales o interministeriales, se adoptaran mediante
resolucion del ministro encargado de la coordinacién, conforme a los principios y reglas generales
que rigen la materia.

PARRAFO. Las conclusiones o acuerdos de los comisionados y las comisiones presidenciales o
interministeriales se adoptan por mayoria absoluta de votos. Remitiran periédicamente informes de
los avances de sus trabajos al ministerio encargado de la coordinacion. Asimismo, cualquier gasto
en que deban incurrir debera ser presupuestado y asumido por el ministerio que las coordine.

SECCION 11
CONSEJOS CONSULTIVOS

ARTICULO 54. Consejos consultivos. Los consejos consultivos creados por ley o decreto en el
ambito nacional, sectorial, intersectorial, local o interterritorial, con el proposito de organizar la
consulta y participacion de la sociedad civil en la Administracion Pablica son 6rganos colegiados
con facultad de opinar, recomendar o proponer, sea de oficio o a solicitud del ente u érgano
competente.
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ARTICULO 55. Integracion institucional de los consejos consultivos. La ley o decreto de
creacion determinara las autoridades puablicas y personas representativas de los sectores
economicos, laborales, sociales y culturales que integren los consejos consultivos.

PARRAFO. Los consejos consultivos estan adscritos a los ministerios que les competen y cuando
tengan una vocacion transversal, intersectorial o interterritorial estaran adscritos al Ministerio de la
Presidencia.

ARTICULO 56. Estructura organica y funcional interna de los consejos consultivos. Los
consejos consultivos dispondran de las unidades de apoyo técnico-administrativo estrictamente
necesarias a la formulacion de su dictamen y no desarrollaran unidades ejecutivas u operativas.

] SECCION I
ORGANOS COLEGIADOS

ARTICULO 57. Régimen de los 6rganos colegiados. El régimen de los 6rganos colegiados, asi
como la participacion en estos de autoridades y funcionarios publicos, es el desarrollado en el
reglamento de aplicacion de la Ley num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, de conformidad con esa
misma ley, la Ley num. 247-12, Organica de la Administracion Publica y cualquier otra que regule
la materia.

) CAPITULO VIII S
POLITICAS ORGANIZATIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

SECCION |
PLANIFICACION DE LAS POLITICAS ORGANIZATIVAS

ARTICULO 58. Conduccion estratégica institucional. Cada ministro o ministra orientara,
seguira, controlard y autoevaluard su gestion propia y la de las unidades desconcentradas
incorporadas a su ministerio, asi como ejercera la tutela administrativa sobre las unidades
descentralizadas adscritas a su ministerio.

ARTICULO 59. Estrategia de fortalecimiento institucional. Para mejorar su eficacia y
eficiencia organizativa, cada ministerio implementara en su sector una estrategia de fortalecimiento
institucional que concretice las politicas organizativas de la Administracion Publica definidas en el
presente capitulo y cuya evaluacién servird de base a la revision trienal de la organizacion
administrativa que emprenda el o la presidente de la Republica conforme con lo dispuesto en los
articulos 86 y 87 de la Ley num. 247-12, Organica de Administracion Publica.

PARRAFO I. Los objetivos, programas y lineas de accion del plan de fortalecimiento institucional
precisaran:
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a) Su coherencia con la Estrategia Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico y demas planes nacionales establecidos en la Ley num. 498-06, de
Planificacion e Inversion Publica.

b) Los resultados esperados medidos por indicadores cuantitativos segn un ritmo anual de
progresion.

c) Lametodologia de evaluacion aplicada y su conformidad o compatibilidad con los sistemas
transversales de gestion pablica y control interno, y demas normas que fijen sus respectivos
Organos rectores.

PARRAFO II. Los organismos autdnomos y descentralizados adaptaran sus propios planes a la
estrategia de fortalecimiento institucional establecida por el ministerio al cual estén adscritos.

ARTICULO 60. Coordinacion interinstitucional. EI Ministerio de Administracion Plblica
coordinara con el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo para proponer un marco
coherente de normas, preceptos y metodologias que facilite la autoevaluacion de las politicas de
fortalecimiento institucional en el sector. Ademas, colaboraran en materia de fortalecimiento
institucional y con pleno respeto a sus atribuciones respectivas, en el ejercicio de las
responsabilidades siguientes:

a) Asesorar a las entidades del sector publico en la elaboracién, seguimiento y autoevaluacién
de su estrategia institucional.

b) Certificar la coherencia de las politicas publicas observadas en el sector con las que
monitorean y la fiabilidad de los resultados publicados.

PARRAFO. Para agilizar la coordinacion, el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
y el Ministerio de Administracion Publica se organizaran como lo estimen més eficaz y podran
consentirse mutuamente delegacion de competencias o de firma. Ademas, integraran, si es
necesario, otros 6rganos rectores de politicas o sistemas transversales o de control interno. Cuando
se trate de temas que tengan incidencia financiera participara el Ministerio de Hacienda.

ARTICULO 61. Coordinacién y concertacion sectorial. Los planes estratégicos de
fortalecimiento institucional estardn establecidos en cada sector bajo la responsabilidad del
ministro o ministra, con base en un diadlogo de gestion estratégica con los 6rganos desconcentrados
y los organismos auténomos y descentralizados del sector. Se tomaran en cuenta para la
negociacion y suscripcion de los convenios de gestion.

ARTICULO 62. Participacion de la sociedad civil. Salvo por las excepciones dispuestas en las
leyes que regulan la materia, el plan estratégico de fortalecimiento institucional se pondra a
disposicién del pablico por via electrdnica y se sometera a debate publico antes de su adopcion. El
plan definitivo mencionaré la consideracion tomada de las principales conclusiones de la consulta.
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PARRAFO I. La calidad de la informacion y la participacion de la sociedad civil formara parte de
los elementos evaluados.

PARRAFO II. El plan estratégico de fortalecimiento institucional en el sector, asi como los
resultados de su evaluacion interna o externa estardn a disposicién del publico de modo
permanente.

ARTICULO 63. Obijetivos estratégicos institucionales. Los planes estratégicos de
fortalecimiento institucional contemplaran objetivos generales y especificos, programas o lineas de
accion con medicion de resultados anuales y trienales relacionados de forma acumulativa con los
tres ejes siguientes:

a) Eje 1: Racionalidad administrativa.
b) Eje 2: Calidad de la gestion publica.
c) Eje 3: Participacion y control ciudadano.

PARRAFO. Los indicadores de resultados relacionados con el fortalecimiento institucional estaran
definidos por el ministerio del sector, en coordinacidn con el Ministerio de Administracion Publica
y los 6rganos rectores de las politicas transversales.

SECCION 11 ] )
RACIONALIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ARTICULO 64. Mejora regulatoria y simplificacion del marco juridico. De conformidad con
lo dispuesto en la Ley nim. 167-21, de Mejora Regulatoria y Simplificacién de Tramites, el
Ministerio de Administracion Publica (MAP) es el érgano de supervision y coordinacion de la
mejora regulatoria y simplificacion de tramites y estara a cargo de establecer los lineamientos para
garantizar la calidad de las regulaciones y la generacion de tramites eficientes, transparentes y
agiles.

PARRAFO I. Los planes estratégicos de fortalecimiento institucional de los ministerios mediran
el ritmo de progresion de la evaluacion del impacto de las principales normas y la simplificacion
del marco juridico, precisando las metodologias utilizadas.

PARRAFO I1. Todos los proyectos de ley o decreto que establezcan o revisen tramitaciones
administrativas que impacten directamente los ciudadanos o usuarios deberan justificar la
necesidad, oportunidad y proporcionalidad del tramite propuesto con respecto a los principios de
accesibilidad y simplicidad de la Administracién Publica.

PARRAFO I11. Los ministerios someteran a revision sistematica las normas vigentes en el ambito
de sus atribuciones y competencias y presentaran a la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo
proposiciones concretas de simplificacion del marco juridico por supresion de las normas obsoletas,
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redundantes o nocibles. Igualmente, someteran los anteproyectos de ley, decreto o reglamento que
propongan a un estudio previo de impacto que permita al o a la presidente de la Republica juzgar
su oportunidad con respecto al objetivo de simplificacion del marco juridico.

ARTICULO 65. Simplificacion de las estructuras administrativas. Cada ministerio sometera
su sector, por lo menos cada tres afios, a un diagndstico institucional que examine la racionalidad
de su estructura organizacional e identifique las duplicaciones de funciones, inadecuaciones de
estatuto o atribuciones y dificultades o incumplimientos que se deberian corregir para optimizar su
eficacia y eficiencia. Con base en tal diagnostico y en concertacion con el Ministerio de
Administracion Publica cada ministerio disefiard un programa de fusion, supresion,
reestructuracion de érganos o entes en el sector con un calendario de vencimiento de plazos.

PARRAFO. En la perspectiva de los estudios de impacto previstos en el articulo 7 de la Ley nim.
247-12, Orgénica de la Administracién Pablica, las propuestas de creacidén de nuevos 6rganos o
entes administrativos deberan contemplar un analisis de la necesidad, oportunidad y racionalidad
de la creacién, de la forma juridica elegida y del impacto sobre el gasto publico y una propuesta
correlativa de reduccion de los 6rganos o entes ejerciendo funciones o atribuciones similares.

SECCION I11
CALIDAD DE LA GESTION PUBLICA

ARTICULO 66. Evaluacion sistematica. El desarrollo de la capacidad de evaluacion y
autoevaluacion es una responsabilidad esencial de todo ministerio. A tal efecto, todo ministerio
debera construir una vision colectiva y operacional del proceso de racionalizacion y modernizacion
de su organizacion propia y de la del sector, implementando una cultura de transparencia,
evaluacion y rendicién de cuentas.

PARRAFO 1. Los planes estratégicos de fortalecimiento institucional dedicaran lineas de
reforzamiento de las capacidades de autoevaluacion o evaluacién de la organizacion administrativa
que integren, detallen, alimenten o completen los sistemas transversales de evaluacion, auditoria y
control interno del Estado.

PARRAFO II. Los planes estratégicos de fortalecimiento institucional de cada ministerio
integrarén el disefio y la implementacion de lineas de accion, mecanismos y herramientas que
fortalezcan sus capacidades de evaluar su propia estructura y la de sus dependencias y destacaran
indicadores de resultados relacionados con: 1) la simplificacion de su estructura organica; 2) la
simplificacién de los tramites administrativos; 3) la implementacién de los sistemas de calidad en
la gestion de los recursos humanos; 4) la implementacion de los sistemas de certificacion; 5) los
logros en materia de facilitacion de la informacion y comunicacion interna y externa; y 6) la
implementacion de instrumentos de planificacion y sistemas transversales de gestion publica y
control interno.

PARRAFO II1. Los planes estratégicos de fortalecimiento institucional de cada ministerio
integraran igualmente el disefio y la implementacion de lineas de accion, mecanismos Yy
herramientas que fortalezcan las capacidades de los organismos autdnomos y descentralizados
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adscritos para evaluar y rendir cuentas de su gestion mediante indicadores de resultados que
permitan al ministerio medir: 1) el impacto de su conduccién estratégica; 2) su capacidad de
retroalimentar su liderazgo del sector; y 3) el progreso en los organismos administrativos adscritos
de una cultura por resultados.

PARRAFO IV. Los ministerios se dedicaran a reforzar las capacidades de autoevaluacion de los
organos desconcentrados y organismos auténomos y descentralizados, disefiando indicadores,
guias y capacitaciones en todos los aspectos que requiera la coherencia de las politicas publicas del
sector.

ARTICULO 67. Principios rectores de la evaluacion de la gestion publica. El disefio de los
instrumentos, indicadores y metodologias de las politicas de fortalecimiento institucional
obedecerda a los principios rectores de responsabilidad, obligatoriedad, transparencia, coordinacion
y publicidad.

PARRAFO I. Cada ministerio definira los instrumentos, indicadores y metodologias de medicion
que juzgue mas apropiados a las especificidades de su sector, siempre y cuando sean compatibles
con los principios, preceptos, normas y metodologias de evaluacion y control interno emitidas por
los érganos rectores de los sistemas transversales de gestion publica. Los datos y resultados estaran
presentados en forma agregada para todo el sector y de forma individualizada por entidad juridica,
salvo recomendacidn contraria de uno u otro de los érganos rectores de los sistemas transversales
de gestion publica.

PARRAFO 1. Toda evaluacion o autoevaluacion implicara indicadores de resultados cuantitativos
y verificables definidos con base en metodologias internacionalmente aceptadas.

PARRAFO IlI. Los aspectos de politica organizativa de la planificacion en la Administracion
Publica implicaran una coordinacion técnica al nivel interministerial, a nivel del sector y subsector,
las cuales se manifiestan de la manera siguiente:

a) Coordinacion técnica interministerial. Los objetivos, programas y lineas de accion y sus
indicadores en materia de fortalecimiento institucional estaran elaborados en concertacion
con el Ministerio de Administracion Publica y el Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo. Los ministerios concernidos se comprometeran a publicar una guia actualizada
de los criterios e indicadores de evaluacion pertinentes para sus respectivas atribuciones y
adoptaran de un comun acuerdo la forma de coordinacién que les parezca la mas adecuada.

b) Coordinacion técnica interna al sector. La coordinacion del ministerio con los 6rganos y
entes bajo su vigilancia serd conducida a nivel del gabinete ministerial por el ministro o
ministra.

c) Coordinacion técnica interna al subsector. La coordinacion con los 6rganos y entes de
un subsector serd conducida por el viceministro o, bajo la responsabilidad de este, por el
director general o el director de area competente, informando constantemente al director de
gabinete.
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PARRAFO IV. Los instrumentos, indicadores y metodologias de evaluacion estaran puestos a
disposicion del publico y transmitidos a los 6rganos y organismos evaluados en forma de guia de
evaluacion comentada.

SECCION IV
PARTICIPACION Y CONTROL CIUDADANO

ARTICULO 68. Participacion popular. Los planes estratégicos de fortalecimiento institucional
formularan programas de dinamizacion de la participacién popular que desarrollen los objetivos
siguientes:

a) Transparentar las relaciones entre la Administracion Pablica y las personas, y facilitar el
acceso libre y gratuito de las personas a la informacion relativa a sus derechos en todo tipo
de procedimiento administrativo.

b) Reorganizar los consejos, comisiones y organos consultivos a fin de que faciliten la
participacién ciudadana.

c) Asegurar la ética y transparencia de la participacion popular, y de la representacion de los
intereses en las consultas, velando por la prevencion de los conflictos de intereses y la
objetividad e imparcialidad en el tratamiento y seguimiento dado a las proposiciones y
conclusiones populares.

ARTICULO 69. Gobierno electronico. Cada ministerio se comprometerd en reforzar la
contribucion de los 6rganos y entes de su sector al cumplimiento del plan estratégico adoptado en
materia de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC) para facilitar el acceso de los
ciudadanos a los servicios publicos y la democracia participativa.

PARRAFO 1. El 6rgano del Poder Ejecutivo competente en materia de implementacion de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) brindara asesoria técnica a los programas y
proyectos mas relevantes que emprendan las instituciones.

PARRAFO I1. Los programas de implementacion de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién (TIC) velaran por la igualdad de acceso y por la cohesion social y territorial
mediante la distribucion equitativa en todo el territorio nacional de los medios de comunicacion
electrénica.

SECCION V
UNIDAD OPERACIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ARTICULO 70. Integracion operacional. Con base en el principio de unidad de la
Administracion Puablica, los organismos autonomos Yy descentralizados concurriran al
cumplimiento de las metas y objetivos estratégicos del desarrollo nacional y compartiran los
esfuerzos de racionalizacion y modernizacion de la Administracion Publica. Los planes
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estratégicos de fortalecimiento institucional de los ministerios definirdn programas o lineas de
accion para mejorar la integracion operacional de los organismos autbnomos y descentralizados de
su sector con los objetivos siguientes:

a) Mejorar el conocimiento de los organismos administrativos intervinientes en el sector.

b) Asociar dichos organismos al cumplimiento de la estrategia de fortalecimiento institucional,
la calidad de los servicios y la participacion ciudadana.

c) Reforzar el didlogo estratégico mediante los convenios de gestion.

d) Reforzar latransparencia de la gestion de los organismos autonomos y descentralizados con
base en la evaluacion del desempefio institucional por resultados.

e) Establecer una doctrina clara de la racionalidad que el ministerio entiende aplicar, fijando
plazos razonables de reforma de la estructura administrativa del sector, con base en las
rendiciones de cuentas y evaluacion interna y externa.

f) Definir un marco de referencias éticas del servicio puablico comun a los 6rganos de la
Administracion Publica Central, desconcentrada y descentralizada.

g) Favorecer la coherencia de las politicas publicas mediante la influencia en los consejos
colegiados, deliberativos, ejecutivos o consultivos de los organismos, sin que en ningdn
momento la presencia del ministro o su representante en los consejos directivos exima al
ministerio de las otras formas de tutela.

PARRAFO I. La participacion de los organismos autdnomos y descentralizados sera tomada en
cuenta en la evaluacion de las politicas publicas del sector.

PARRAFO II. Los programas de simplificacion administrativas deberan expresar la estrategia de
racionalizacion, incluyendo la evolucién deseada de la distribucion de atribuciones y competencias
en el sector, los proyectos de fusién y reestructuracién, asi como la evolucion estatutaria y
estrategia territorial.

PARRAFO IIl. El Ministerio de Administracion Publica formara un grupo de trabajo
interinstitucional con el objetivo de formar propuestas para mejorar la profesionalizacion de la
tutela administrativa y optimizacion de la eficacia de los organismos descentralizados en las
politicas publicas del Estado e iniciard un programa de capacitacion de los funcionarios y
servidores a cargo de la gestion de las relaciones tutelares y contractuales o convencionales con los
6rganos desconcentrados y organismos adscritos y establecera un informe anual sobre la ejecucion
del presente articulo en los diferentes sectores.
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ARTICULO 71. De los convenios de gestion entre 6rganos y entes de la Administracion
Publica. Los convenios de gestion establecidos por la Ley nim. 247-12, Orgéanica de la
Administracion Publica, son instrumentos plurianuales concertados entre el ministro o ministra 'y
los organismos autonomos y descentralizados adscritos a su ministerio con el propdésito de adaptar
el ejercicio de las potestades de tutela a la eficacia y eficiencia de los entes tutelados, tomando en
cuenta su situacion objetiva y especificidades respectivas.

PARRAFO I. Los convenios de gestion se podran celebrar entre la Administracion Publica Central
competente y sus 6rganos desconcentrados, aungue no tengan personalidad juridica.

PARRAFO II. Los convenios de gestion estaran negociados con base en la calidad de la gestion o
prestacion de servicio medida por indicadores relacionados a los elementos siguientes:

a) La satisfaccion de los usuarios.

b) La observacién de los resultados logrados en el pasado.

c) Las perspectivas de mejoramiento en la realizacion de sus planes, objetivos, programas y
proyectos de corto y medio plazo (4 afios).

d) La calidad de la informacidén compartida en relacion con el desempefio institucional.
e) La fiabilidad y razonabilidad de las decisiones aprobadas.

f) Lasatisfaccion de las prioridades, normas y demas indicadores de resultados que establezca
el ministerio rector, en la materia.

PARRAFO I11. La evaluacion se basara tanto en la capacidad de autoevaluacion del ente
administrativo como en los resultados regulares evaluados externamente.

PARRAFO IV. Los convenios de gestion estaran sometidos, previo su conclusion definitiva, al
dictamen del Ministerio de Administracion Publica y puestos a disposicion del publico.

PARRAFO V. Los convenios de gestion serviran de base a las politicas de reforzamiento de la
autonomia funcional, administrativa y presupuestaria o financiera de los 6rganos y entes
administrativos. Proporcionaran la asignacion de recursos humanos y financieros a la calidad y
eficacia de la conduccion del fortalecimiento institucional tomando en consideracion la efectividad
y sinceridad de los resultados.

PARRAFO VI. Compete exclusivamente a la ley atribuir, transferir o delegar las facultades
siguientes:
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a) Determinar las condiciones y normas esenciales de organizacion y funcionamiento de los
servicios publicos.

b) Disponer de potestades de imperio o que incidan en los derechos de las personas e intereses
de los terceros o regular el procedimiento a través del cual deben producirse las resoluciones
y actos administrativos que les afecten.

c) Exceptuar la aplicacion de las normas reglamentarias vigentes.

d) Establecer impuestos, tributos, contribuciones o tasa, beneficiar de fuentes tributarias
afectadas.

e) Recaudar recursos financieros propios.
f) Enajenar o dar en garantia bienes publicos.
g) Suscribir contratos sometidos a la aprobacién del Congreso.

h) Gestionar actividades reservadas a los establecimientos de crédito e instituciones
financieras del Estado.

i) Revisar o regular el estatuto de los funcionarios publicos y las condiciones de acceso a la
funcién publica.

j) Todas las competencias que la Constitucion de la Republica reserve a la ley.

PARRAFO VI1. La vulneracion, abstencion o renuncia total al ejercicio de la tutela administrativa,
por compromiso o carencia, de un 6rgano o ente administrativo del Poder Ejecutivo, de hecho, o
derecho, en una posicion de exterioridad institucional del mismo Poder Ejecutivo constituye un
incumplimiento grave de los principios fundamentales de la Administracion Pdblica y una
violacién del orden juridico.

ARTICULO 72. Convenios de gestion entre la Administracion Publica y las organizaciones
no gubernamentales. Los entes y érganos de la Administracion Publica, con el propdsito de
garantizar la eficiencia en la prestacion de los servicios pablicos y en la ejecucion de las actividades
administrativas, podran celebrar convenios de gestion con organizaciones no gubernamentales,
mediante los cuales se establecen compromisos para la obtencion de determinados resultados en
los respectivos ambitos de competencia, asi como las condiciones para su cumplimiento, como
contrapartida al monto de los recursos presupuestarios asignados.

PARRAFO. Las deméas condiciones, alcances y mecanismos de evaluacion de la ejecucion de las
actividades contenidas en los convenios de gestion suscritos entre la Administracion Publica y las
organizaciones no gubernamentales seran consignados en el propio convenio.
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ARTICULO 73. Del apoyo a la implementacion de las politicas organizativas por los
municipios. ElI Ministerio de Administracion Publica transmitira al Distrito Nacional y los
municipios que prevén normas de aplicacion de los objetivos y principios establecidos en la Ley
nam. 247-12, Organica de la Administracion Publica en el &mbito de su administracion territorial,
todos los datos, recomendaciones y guias metodoldgicas que éstos le requieran.

SECCION VI
REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ARTICULO 74. Elaboracion de la propuesta de revision. Con base en la evaluacion ex post de
su plan estratégico de fortalecimiento institucional, cada ministerio establecera un diagndstico de
la organizacion administrativa en su sector y el programa de revision que necesite, remitiendo el
mismo Yy la propuesta al Ministerio de Administracion Publica.

PARRAFO. El Ministerio de Administracion Plblica elaborara, cada 3 afios, un diagndstico
institucional de cada sector, con base en los resultados enviados por los ministerios y 6rganos que
monitorean sistemas de evaluacion y control. Presentara el informe al o a la presidente de la
Republica y al Consejo de Ministros con las reformas que recomiende.

ARTICULO 75. Plan de revision general de la Administracion Plblica. Con base en la
propuesta del Ministerio de Administracién Publica, el presidente de la Republica adoptaréa el plan
trienal de reestructuracion de la Administracion Publica que resulte conveniente.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES ESPECIALES

ARTICULO 76. Transitorio. El Ministerio de Administracion Publica coordinaré los procesos de
readecuacion de la estructura interna de los ministerios que deriven de lo dispuesto en el presente
reglamento, dentro de un plazo de 12 meses a partir de su entrada en vigencia.

PARRAFO I. Los consejos consultivos que se hayan convertido en unidades de gestion sustantivas
u operativas, perdiendo su carécter originario, podran ser integrados a la estructura interna del
ministerio correspondiente con el rango iddneo a sus funciones efectivas y la denominacion que
resulte mas conveniente, si asi lo considerare el ministro correspondiente. En caso contrario, se
deberéa disponer su supresion.

PARRAFO II. Los consejos que requieran unidades ejecutivas u operativas, y cuya estructura de
representacion pluralista de los intereses o instituciones constituya una especificidad esencial de su
direccion y misién, seran incorporados en la jerarquia de un ministerio en calidad de servicios
desconcentrados funcionalmente y podran guardar su denominacion.

ARTICULO 77. Derogaciones. El presente reglamento deroga cualquier disposicion de igual o
inferior jerarquia que le sea contraria.
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ARTICULO 78. Entrada en vigor. El presente reglamento entrara en vigor tras su publicacion.

DADO en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica,
a los veinticinco (25) dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), afio 181 de la
Independencia y 161 de la Restauracion.

LUIS ABINADER

Dec. num. 354-24 que concede el beneficio de la jubilacion y asigna una pension especial del
Estado al sefior Luis Naut. Deroga el articulo 5 del Decreto nim. 519-12. G. O. No. 11155 del
29 de junio de 2024.

LUIS ABINADER
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO: 354-24

CONSIDERANDO: La trayectoria laboral prestada por el sefior Luis Naut, al servicio publico,
desempefiada con responsabilidad, dedicacion y honradez por mas de treinta afios.

VISTO: El articulo 57 de la Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 13 de junio
de 2015.

VISTA: La Ley nim. 379, del 11 de diciembre de 1981, sobre Pensiones y Jubilaciones Civiles
del Estado.

VISTA: La comunicaciéon MH-2022-031542, del 7 de noviembre de 2022, del Ministro de
Hacienda.

VISTA: La comunicacion Pr-In-2024-14394, del 12 de junio de 2024, del secretario General del
Gabinete del Presidente.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 128 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, dicto el siguiente

DECRETO:
ARTICULO 1. Se concede la jubilacion y se asigna una pension especial del Estado dominicano

al sefior Luis Naut, titular de la cédula de identidad y electoral nim. 001-0062964-1, por un monto
de ciento setenta mil pesos dominicanos con 00/100 (RD$170,000.00) mensuales.



